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[Se inicia la sesibn a las diez horas treinta minutos].

Comparecencia

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Se abre la sesién. Buenos dias. Primer punto del orden del dia: Comparecen-
cia de doina Ana Isabel Rodriguez Lorca, Letrada Jefe del SACyL, para informar
ala Comision sobre los siguientes extremos: Informes de legalidad emitidos en
el expediente del Hospital Universitario de Burgos.

Doy la bienvenida a la compareciente a esta Comision, confiando en que las
informaciones que pueda aportarnos sean utiles para el desarrollo de la labor que
tenemos encomendada. Me manifiesta la compareciente que no va a hacer uso del
turno inicial potestativo que tiene de diez minutos, y que se somete a las preguntas
que quieran formularle los portavoces.

Corresponde en esta sesion iniciar el turno de los portavoces a la portavoz del
Grupo Podemos... [murmullos] ... no, Ciudadanos, Ciudadanos, que esta ausente.
[Murmullos]. No, a Ciudadanos. Me dice el letrado que Ciudadanos. Bueno, en todo
caso, no hay ningun inconveniente que... que inicie el turno de intervencion la pro-
curadora portavoz de la Comision del Grupo Parlamentario Podemos, por un tiempo
maximo de ocho minutos en este primer turno. Tiene la palabra la sefiora Dominguez
Arroyo para formular las cuestiones del objeto de la comparecencia a la compare-
ciente. Muchas gracias.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Vale. Gracias. Gracias por su comparecencia. Bueno, usted ha estado en todo
el proceso del Hospital de Burgo como... digamos, como responsable de los Servi-
cios Juridicos, entonces, bueno, son muchas cuestiones, evidentemente, las que...
las que va a tener que responder, porque hay informes desde el inicio, desde dos mil
cinco, hasta dos mil quince. Voy a intentar que gire, por un lado, en cuanto al informe
favorable al contrato; en segundo lugar, la legalidad de la adjudicacién del contrato;
en tercer lugar, los informes juridicos sobre modificados y reequilibrios; y en quinto
lugar, sobre los expedientes de interpretacion.

En primer lugar, el informe que firma usted el quince de julio de dos mil cinco,
relativo al cumplimiento del ordenamiento juridico sobre el pliego de clausulas, no sé
si usted participa en la elaboracién de ese pliego de alguna manera o, simplemente,
su actuacion se limita a este informe. En segundo lugar, este pliego es similar al
de otras contrataciones publicas de parecida envergadura, ¢tiene algo destacable
en este sentido? ;Pueden algunas clausulas del contrato ser beneficiosas para la
empresa y poco garantes para la... para la Administracion? ;Se ha hecho una ade-
cuacion correcta desde un punto de vista juridico de la Ley de Contratos del Sector
Publico? Eso en cuanto a ese informe concreto.

En cuanto al proceso de adjudicacion, el otro dia comparecié aqui Antonio Leoén
Hervas, que fue el presidente de la Mesa de Contratacion, y nos quedaron plantea-
das bastantes cuestiones, aunque, una vez mas, voy a insistir, desde nuestro Grupo
Parlamentario no cuestionamos tanto la legalidad, porque no es lo que le toca dirimir
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a esta Comisién de Investigacion, sino la mala praxis politica y técnica que pueda
haber habido en varios momentos en el proceso del hospital. Y, en concreto, nos
preocuparon, por un lado, el viraje que al parecer se dio debido a un error sobre la
supuesta temeridad en que incurria la empresa que luego resulté ser la adjudicata-
ria. Al parecer, ustedes dictaron esta supuesta temeridad en base al Articulo 17 del
pliego, cuando en realidad lo tendrian que haber hecho en base al 14.4. ;Cual es el
sentido juridico de realizar dicha correccién? ; Por qué se entiende a posteriori que la
temeridad debia hacerse previa a la valoracion? Aplicando la clausula 17, jcual es la
razon principal por la que se incurre en esa temeridad?, 4 cuales son los parametros
en los que se excede de los 20 puntos? Si se interpreta aqui el pliego errébneamente,
¢ puede haber otras interpretaciones erréneas de los criterios de adjudicacion en el
citado proceso?

Y otra cuestion sobre el proceso de adjudicacion relativa al factor de coheren-
cia. Segun nos dijo aqui este compareciente, no es una férmula muy corriente en la
contratacion publica. No sé si usted conoce por qué se decidié entonces la aplicacion
de este parametro y no otros mas utilizados en contratos de este tipo. ¢, Se ajusta al
ordenamiento juridico la aplicacion de este factor y, sobre todo, se aconseja su utili-
zacion para contrataciones publicas de este tipo?

Ahora, en cuanto a los modificados y sus posteriores reequilibrios, ¢ le corres-
ponde a la Asesoria Juridica verificar las justificaciones de los modificados en algun
sentido o bien su actuacion se limita a verificar la adecuacion al pliego y a la legisla-
cion vigente?

En uno de sus informes, relativos al segundo reequilibrio, explica como es
compatible a nivel juridico el concepto de riesgo y ventura con el de reequilibrio
economico. La duda fundamental que nos surge es cual es el peligro para la Adminis-
tracion en cuanto a los reequilibrios, dado que... y voy a leer textualmente el dictamen
del Consejo Consultivo al que usted alude en este informe sobre el segundo reequi-
librio: “El concesionario tiene derecho al mantenimiento del equilibrio econdmico en
los términos tenidos en cuenta en el momento de la adjudicacion, lo que le otorga
una gran seguridad al evitar que tenga que preocuparse de acontecimientos extrafios
que afecten a la concesion, al margen de su buena gestion. Con ello se suaviza la
posicién del inversor privado, de forma que no tenga que asumir todos los riesgos
del proyecto, sino solamente aquellos que se encuentren bajo su control, dejando el
resto en manos de la Administracion”. Aqui, los comparecientes que han ido pasando
nos han asegurado que esto no significa que la Administracion esté garantizando los
beneficios de la empresa, pero lo que pensamos, no obstante, es que lo que esta
garantizando es que no pueda haber pérdidas de ninguna manera, por lo tanto esta-
mos garantizando el equilibrio econémico de la empresa en todo momento.

Existen, claro, una serie de supuestos en los que tiene lugar estos reequilibrios.
¢ Es excesiva esa serie de supuestos? ;Es similar a la de otros contratos de obra
publica? ¢ Tiene demasiadas garantias la empresa y pocas la Administracion?

Y, enlazando con lo que antes decia sobre la adjudicacion del contrato, si hubo
un proyecto inicial insuficiente o erroneamente valorado, ¢ cémo aceptar reequilibrios
en base a unas modificaciones que debian haberse previsto en el momento inicial
y que, sin embargo, amparadas en este procedimiento de reequilibrio econémico-
financiero, no suponian ningun riesgo para la concesionaria y le han supuesto a la
Administracion 667 millones de euros mas?
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En cuanto al segundo reequilibrio, se le solicita un informe juridico que avale
especificamente si deben entrar dentro del reequilibrio conceptos tales como costes
adicionales por comisiones o asesores, el aumento de los margenes bancarios o el
coste financiero por la creacion de un fondo de reserva. ¢ Por qué estos elementos
pasaron a ser parte del reequilibrio? ¢4 EIl fondo de reserva es una iniciativa obligada
por parte de la Administracion o es a iniciativa propia de la concesionaria?

En cuanto a los costes adicionales, quedan fuera del reequilibrio, pero usted,
creo entender, informa favorablemente en un principio y en un informe posterior des-
favorablemente. 4, Cuales son los elementos que cambian?

En cuanto al tercer reequilibrio, segun el informe firmado por usted el diez de
abril de dos mil quince, parece que se limita a dar fe de la legalidad del tercer reequi-
librio, sin embargo, un afo antes, el informe que versa sobre la cuarta modificacion
y que es el que da como resultado este tercer reequilibrio esta lleno de dicotomias
entre la concesionaria y la Administracién. ;Puede explicarnos, desde su punto de
vista, cual es la situacion juridica que se da con los costes por el personal subrogado?
¢ Por qué cabe pagar el coste de una parte del personal dependiente del Sacyl?
¢, Coémo cabe explicar los sobrecostes por los servicios de explotacién y por el total
de reposiciones? s En qué se fundamentaron estos sobrecostes y cual fue la parte a
pagar que quedé fuera?

Y, por ultimo, sobre los informes juridicos de los expedientes de interpretacion,
solo, bueno, si puede darme una visidn sobre la interpretacion de esas dicotomias
que se dan entre la concesionaria y la Administracion, y concretamente me interesa
el calculo que pretende hacer la concesionaria con las tarjetas sanitarias individuales.
Y, en un informe que es bastante reciente, de febrero de dos mil quince, la concesio-
naria se niega a adquirir un tipo de equipamiento necesario para el funcionamiento
del nuevo hospital. ;Por qué insisten en hacer aqui una modificacién del contrato
a este respecto cuando estan obligados por el contrato a hacerlo? Y, de momento,
eso es todo. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar por el turno de los por-
tavoces, le corresponde el turno de intervencion al portavoz de Ciudadanos en la
Comision, el sefior Mitadiel, por un tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias a la compareciente. Voy a
empezar recordando los términos de este proceso, y voy a decir, a recordar, cosa
que la Comisién lo ha oido muchas veces, que el INITO inicial fue de 209 millones,
que el actual es de 314, es decir, ha habido un incremento del 50 %; que el contrato
ha pasado de 1.010 millones a 1.667, en términos nominales, es decir, hay un incre-
mento del 65 %); que en términos reales ha pasado de 883 a 1.262 -cuando estoy
hablando en términos reales, estoy hablando de sin IVA 'y sin IPC-, es decir, que ha
habido un incremento del 42,9 %. Y la preguntaria... y la pregunta que me gustaria
lanzarle, aunque seguramente es muy amplia, es: coémo es posible que haya sido
legal un desvio de esta magnitud? Y ya sé que, efectivamente, eso ha sucedido con
el Rio Hortega, ha sucedido con el Hospital de Ledn.
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Y otra pregunta relacionada con esta, aunque tiene mas que ver con los... cues-
tiones juridicas: ¢ es posible que hoy se esté produciendo en Salamanca, en Zamora,
0, en el futuro, en Palencia, un desvio de estas caracteristicas y que también sea
legal? ¢De verdad que en ningun momento tuvo dudas? Porque he repasado sus
informes y lo Unico que encuentro es, en una remision al Consejo Consultivo, la
mencion de que superaba el 20 %. Y, bueno, pues yo, utilizando el tema o las pala-
bras del Consejo de Estado, hubiese tenido dudas con el uso indiscriminado del ius
variandi. En concreto, dice el Consejo de Estado: podria entrafiar un claro fraude de
ley, en cuanto cerraria el acceso de otros posibles contratistas. Dice: por ultimo, hay
que senalar que la modificacion del contrato debe consistir, precisamente, en ello, en
una modificacion, de manera que aquel mantenga su identidad, quedando vedado
via ius variandi realizar una alteracién sustancial del contrato, por implicar esta no ya
una modificacién, sino un cambio en la voluntad administrativa, que requiere de una
nueva contratacion.

Asi mismo, el Consejo de Estado, en otro dictamen distinto, dice: las modifi-
caciones, sean consecuencia de necesidades nuevas, no permite ser concebida de
una manera tan amplia que permita cualquier variacion, incluso cuando entrafie una
alteracion sustancial del objeto del contrato. En efecto, a través de la prerrogativa
de modificacion de la Administracion no se puede alterar completamente, o en sus
elementos esenciales, el contrato originario, pues, en tales casos, congruentemente
con el principio de licitacién publica, deberia tramitarse un nuevo expediente de con-
tratacidén con su correspondiente adjudicacion.

Del mismo tenor es la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, que dice
que hay que poner limites a las posibilidades de modificacion de los contratos, puesto
que, celebrada mediante licitacion publica la adjudicacién de un contrato, la solucion
que presenta la adjudicacion para el adjudicatario en cuanto a precio y demas condi-
ciones no puede ser alterada sustancialmente por via de modificacién consensuada
-y sigue-, teniendo en cuenta que los licitadores distintos de los adjudicatarios podian
haber modificado sus proposiciones si hubieran sido conocedores de la modificacion
que ahora se produce.

Entiendo que... que se aceptaron este tipo de modificaciones, primero, por la
utilizacion del jus variandi, y, en segundo lugar, porque se estimé que estdbamos
ante necesidades nuevas o causas imprevistas. Bueno, necesidades nuevas o cau-
sas imprevistas; la verdad es que he examinado atentamente, y llevamos diversas
sesiones examinando atentamente estas causas nuevas o imprevistas, y la verdad
es que, imprevistas, posiblemente si. Imprevistas al decidir en un momento deter-
minado que el proyecto original hay que adicionarlo con un proyecto de fusién, que
puede ser mas o menos acertados -en concreto, de fusion de consultas con respecto
a los... a los otros hospitales-, pero que eso hace que sea un proyecto nuevo, no
una modificacién; o, en todo caso, es una modificacion que altera casi el objeto del
principio.

Evidentemente, no voy a entrar en discusiones; en todo caso, yo lo unico que
realizd son preguntas para que usted, en la medida que quiera o pueda, me las con-
teste. Porque, si procede, en la segunda parte le contaria como es eso de las... en
concreto, en el modificado de obra publica, en el modificado de construccién, cémo
aquellas necesidades nuevas no lo son.
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Es mas, es mas, también hay algo que, posiblemente... claro, usted solamente
ha visto papeles, no ve... no ve la obra. Decirle que la historia de esta obra... -no
la que reflejan los papeles, esa obra modélica y maravillosa en la que todo ha sido
legal- le diria que, mientras en... me parece que usted hace el informe... puede ser
en septiembre del dos mil nueve, creo recordar, que al final acaba aprobandose la
modificacion en noviembre del dos mil diez; bueno, cuando usted hace ese informe,
y, mas aun, cuando en noviembre del dos mil diez se aprueba dicha modificacion,
resulta que ya estaba la estructura construida. Es decir, la obra iba por una via, iban
construyendo, en un momento determinado paran, no sé si por miedo a que eso
no lo tenian aprobado o por problemas de financiacion, o, quiza, por las dos cosas,
y después descubren que, claro, que tienen que hacer papeles, y se ponen a hacer
papeles y a hacer justificaciones que en unos casos son ciertas y en otro caso son
para rellenar papel. Esta es la pequena historia de la obra.

Y unicamente decirle que me gustaria que me respondiera al fondo de la
pregunta. Con aquella legislacion, que me parece que era la del dos mil uno, eviden-
temente, seguramente... y, ademas, es avalado por el Consejo de Estado en la... en
la mayoria de los... perddn, Consejo Consultivo, la mayoria de las cuestiones, por
lo tanto, pocas cuestiones de legalidad nos vamos a plantear, pero si una de fondo:
¢,como es posible que esto pudiera ser posible asi, que no hubiese ninguna duda
juridica? Y si eso posible también hoy; es decir, nos puede estar pasando en Sala-
manca. Creo que no, creo que la aplicacion de las directivas de la Uniéon Europea
y las reformas de la Ley de Contratos del Estado... Pero tampoco me fio, tampoco
pensé que esto fuese posible.

Y, unicamente, también...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Sefior Mitadiel, simplemente recordarle que el objeto de la comparecencia es el
Hospital de Burgos, no el Hospital de Salamanca, ¢eh?

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Ya. Agradezco...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Y que centre las preguntas en el ambito del objeto de la comparecencia.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

... agradezco al presidente su...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

La comparecencia no es sobre el Hospital de Palencia, ni el de Ledn, ni el de
Salamanca, es del Hospital de Burgos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Agradezco su precisidn, Unicamente que el ver dudas con respecto al pasado
me lleva a dudas con respecto al presente.
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Y, por ultimo... Y acabar haciendo una pregunta relacionada con... con este
tema: ¢ hubo algun litigio en los dos primeros reequilibrios? Creo que en el segundo,
pero no lo tengo claro. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

... sefior Mitadiel. Para continuar con el turno por parte de los portavoces, le
corresponde el turno, en esta ocasion, al Grupo Socialista en la persona de su porta-
voz en la Comision, el sefior Briones, por un tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Si. Muchas gracias, senor presidente. Y también dar la bienvenida a la compa-
reciente. La verdad que esperabamos que nos hiciera previamente una explicacion
de los informes que ha emitido, que han sido muy profusos, han sido muy impor-
tantes. Esta en su derecho y, evidentemente, nosotros tenemos serias dudas con
relacion a algunos. Dudas que han planteado mis comparieros ya con anterioridad,
pero que yo quiero recalcar en algunos aspectos. Fundamentalmente, con relacién al
informe de quince de julio de dos mil cinco, entre los requisitos de los licitadores se
exigia la acreditacion de la capacidad y solvencia, a tenor de lo que... y, a tenor de lo
que ha ido sucediendo en las mesas de contratacion y en la ejecucion del contrato,
me gustaria que nos explicara a qué se refiere exactamente en ese aspecto el pliego
de clausulas administrativas particulares. Usted en su informe lo... nuevamente lo
ha... lo ha informado favorablemente, y, a tenor de lo que ha ido pasando, pues tene-
mos ahi serias dudas sobre esa capacidad y solvencia.

En ese informe, en lo relativo a la adjudicacion del contrato, se recogen crite-
rios que serviran para determinar la oferta mas ventajosa a los intereses publicos,
atribuyendo igual importancia a la propuesta econdmica y técnica, en atencién a la
coherencia entre ambas. ¢ Se incluyo en el pliego de condiciones alguna féormula de
coherencia? Me gustaria que nos lo explicara.

El pliego recoge que la fase de ejecucion de la obra y el equipamiento, para
ser explotada, no podra ser superior a los cuarenta y dos meses, y también recoge el
régimen de penalidades por incumplimiento del concesionario, el Articulo 252. Usted
sabe perfectamente que los plazos no se cumplieron. ¢, Se hizo algun informe juridico
en su departamento advirtiéndolo?

El treinta de septiembre de dos mil nueve usted emite también un nuevo informe
juridico relativo a la propuesta de modificacion del proyecto de ejecucion del contrato
del nuevo hospital, y lo informa favorablemente diciendo que todas las necesida-
des vienen suficientemente motivadas por el interés publico. Este informe que usted
emite se hace un mes antes de que finaliza el plazo teérico de entrega de la obra, sin
que veamos en su informe ningun tipo de mencioén al enorme retraso constatado de
la ejecucion del proyecto, que debia de llevar... debia de llevar a penalidades. ¢ No se
le pidié que hiciera un informe relativo a los incumplimientos de los plazos?

El sefior Saez, Ignacio Saez, director de los Servicios Juridicos de Presidencia,
dijo en la comparecencia -precisamente aqui- que los Servicios Juridicos de la Junta
de Castilla y Ledn han tenido permanentemente el expediente del HUBU. El decia
que lo habia tenido sobre la mesa para detectar cualquier irregularidad o incum-
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plimiento. ;No se detectd ninguna irregularidad o incumplimiento? ¢ Por qué no se
hicieron, entonces, esos informes?

El veintiocho de julio de dos mil diez hace usted un nuevo informe, muy escueto
en su extension, pero, a nuestro entender, muy importante, porque en su apartado
segundo advierte que todos los documentos deben estar incorporados al expediente
si este da lugar a la realizacion de un gasto -el Articulo 257 de la Ley 27/2006-, y, sin
embargo, existen dos reparos, posteriores, el ultimo de dos mil once, por parte de
la Intervencion General de la Junta, que pone de manifiesto que es preciso que se
subsane dicha omisién de la funcion interventora para informar favorablemente los
expedientes. Tampoco encuentra usted objecién de legalidad en los posteriores infor-
mes de quince de septiembre, de veintisiete de octubre, y nueve de noviembre, y uno
de diciembre de dos mil diez, si bien -y se ha planteado ya por el compafiero de Ciu-
dadanos-, al superar el 20 % de las obras inicialmente previstas, requeria el informe
del Consejo Consultivo, porque, a la postre, hablamos -como se vera después en la
Mesa de Contratacion- de una empresa que hace una propuesta temeraria, que es
repescada y luego que resulta adjudicataria, precisamente superando ese 20 %. Es
cierto que usted le remite al Consejo Consultivo.

En la... otra parte a la que me voy a referir fundamentalmente es en la calidad
que usted ha formado parte de las mesas de contratacion desde su inicio, en calidad
de letrada, para la concesion -como he dicho- de esta obra publica y en la... bueno,
en la... en el primer acta se procede a la calificacion previa de las empresas licitado-
ras. Usted me parece que ha pertenecido desde el principio hasta el fin; ha habido
ocho... ocho actas y ha formado parte de todas las mesas.

El veintisiete de octubre de dos mil cinco se vuelve a reunir la Mesa para anali-
zar la documentacién presentada y... y en lo que... se detecta fundamentalmente en
la... en lo que es la apertura de la oferta econdémica para licitar el concurso. Y es el
catorce de noviembre, en el acta nimero 4, en la que se reune de nuevo la Mesa,
y, procediendo al examen de la documentacion, nos encontramos -0 se encuentran
ustedes- que hay una empresa, una agrupacion, que parece que no cumple la clau-
sula 14.4 porque se encuentra en presuncion de... de temeridad o desproporcionada,
notificandose a dicha agrupacion para que se justificara la oferta. Hablamos de... con-
cretamente estaba en una oferta que era inferior... oferta econdmica inferior al 20 %
del resto de las agrupaciones. Asi, en fecha de veinticuatro de diciembre, en el acta
numero... la quinta, se relne de nuevo la Mesa para estudiar la informacion aportada,
para justificar la propuesta de esta empresa que estaba incursa en temeridad. Y el
veintiocho de noviembre, en el acta sexta, se analizan las alegaciones y la documen-
tacion de dicha agrupacion.

Vamos a ver, se ha dicho aqui con anterioridad y se lo vuelvo a reiterar: hay un
cambio importante de criterio en la Mesa de Contratacion; un cambio importante que
hace que en vez de aplicarse el Articulo 14.4 del pliego de clausulas administrativas
particulares se vaya a aplicar posteriormente el Articulo 17.3.1. Nosotros ese cam-
bio consideramos que no se ha motivado, que no se ha justificado, y que, si usted
-que era la letrada en aquel momento- dijo que se aplicaba en aquel momento... se
aplicara -perdon- el Articulo 14, lo normal es que se hubiera hecho un informe. No
sabemos si se hizo ese informe, pero tampoco sabemos si, posteriormente, cuando
hay ese cambio de criterio, en el cual esta empresa que estaba incursa en... en teme-
ridad o era desproporcionada se le admite y, por lo tanto, existe el mencionado... el
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mencionado informe. Nosotros creemos que es muy importante, porque, a la postre,
cambia el devenir, fundamentalmente de lo que seria después la adjudicacion, preci-
samente, de la empresa.

El... por eso decimos que el doce de enero de dos mil seis, cuando se reune la
Mesa de Contratacion para analizar y valorar las propuestas técnicas y econémicas,
causa sorpresa, causa sorpresa, que se pide un informe técnico, una vez que parece
que el informe que emite la asistencia contratada, que era Versus, para evaluar las
propuestas del concurso, la Mesa de Contratacion, bueno, no lo ve claro y pide ese
informe adicional. No considera usted que, dado el cambio de criterio tan impor-
tante, que se modifica en relacién al Articulo 14 y con relacién al Articulo 17, hubiera
sido necesario también haber pedido un informe juridico, puesto que en la compa-
recencia que hizo el otro dia el... el presidente de la Mesa de Contratacién, bueno,
pues no nos dijo que existiera esa informe? Es decir, se pide un informe econdémico,
se pide concretamente a la... a lo que es el departamento de Hacienda, que cambia
radicalmente todos los criterios en la adjudicacion, y, sin embargo, no se pide ese
informe juridico, que nosotros consideramos que es un informe importante y determi-
nante, porque, precisamente cuando hace el planteamiento en las alegaciones la...
la agrupacion 1, no se esta refiriendo precisamente... ellos... ellos hablan de la falta
de motivacion que hace la Mesa de Contratacion. Y me gustaria saber si nos puede
usted decir si... si existié como tal esa falta de motivacion.

Es decir... y también me gustaria saber si el informe que se pidié como... -ya le
he dicho, como usted era... formaba parte de la Mesa de Contratacion- ese informe
se pidié por unanimidad, el informe econémico, o no se pidié por unanimidad.

Y también me... nos gustaria... -y ya termino, presidente- ¢antes de pedir el
informe se hizo alguna propuesta de adjudicacion por parte de la Mesa en base al
informe que existia de la asistencia técnica de Versus? Muchas gracias, sefor pre-
sidente.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias, sefior Briones. Para continuar con el turno, le corresponde al portavoz
del Grupo Mixto en la Comision, el sefior Sarrién Andaluz, por un tiempo maximo de
ocho minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias también a la compareciente.
Voy a ser muy breve porque ya ha habido varias intervenciones con preguntas. En
primer lugar, si que me gustaria preguntar por el papel de los Servicios Juridicos
del Sacyl acerca de lo que ya se ha preguntado aqui sobre el viraje acerca de la
valoracién de la temeridad y cual es la explicacién a ese cambio en el articulo que
se menciona, en el cambio en el articulado mencionado aqui, y que se nos explique
cual es su valoracién a la explicacion acerca de este cambio en la valoracion, que,
ademas, una de las consecuencias es que la empresa pase de ser la cuarta valorada
a pasar la primera.

En segundo lugar, si que nos gustaria también saber cémo es posible... -como
ha planteado el senor Mitadiel- cdmo es posible que se produzca un desvio de esta
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cantidad, como es posible que se produzcan unas modificaciones, y, a su juicio, si
esto puede producirse de nuevo en la Comunidad.

Si que nos gustaria también, a su juicio, si la solvencia de la empresa no quedo
en entredicho al pedirse un crédito, y si no habria sido el momento oportuno de haber
realizado una revisién de las condiciones que justificaron el darle la concesion a
esta empresa, puesto que precisamente una de las supuestas ventajas del modelo
de colaboracién publico-privada es la idea de que ahorre una financiacién publica al
corto plazo; es decir, que la empresa genere una inversion que permita que en lugar
de la... la Administracion publica realizar las inversiones al principio sea una empresa
la que lo pueda realizar.

Por lo tanto, yo me pregunto si no habria sido el momento oportuno de realizar
una revision acerca de la concesion a esta empresa en el momento en el que esta
planteando la necesidad de un crédito avalado por la Administracién publica y, por lo
tanto, esta demostrando su propia incapacidad como empresa a asumir la financia-
cién a la cual se ha comprometido.

Y, por ultimo, una cuestién para mi muy importante. Como ya ha sefalado
el sefior Briones, por la documentacion que hemos conocido en el marco de esta
Comision, se sabe que la empresa, cuando se pone en comparativa el plan de obras
y el contrato, se sabe que se estan produciendo unos retrasos en la aplicacion de la
construccion. Retrasos que se incumplen a... concretamente, retrasos que se produ-
cen a partir del quinto mes, de octubre de dos mil seis, y que terminan generando que
en el mes cuarenta, cuando tendria que haberse realizado una inversion por parte
de la empresa de mas del 90 %, solamente lleva, aproximadamente, una inversion
del 50 %. Es decir, un desfase muy importante, que acredita dos cosas: en primer
lugar, que hay un claro incumplimiento por parte del contrato y que, de acuerdo al
propio pliego de clausulas, podria haber motivado que la Administracion realizara
acciones contra la empresa, y que, sin embargo, por lo que nosotros conocemos,
ustedes no llevan a cabo.

Por lo tanto, me gustaria saber por qué motivo la Administracion no defiende
sus intereses cuando se esta retrasando la empresa. ¢, Cual es la motivacion? Puesto
que el pliego precisamente establece que una de las causas de falta grave en el con-
trato sera, precisamente, que no se desarrolle en los plazos que se estan teniendo
en cuenta, salvo una causa claramente motivada. Puesto que no hay un cambio en
el contrato, puesto que no hay un cambio en las condiciones, nos preguntamos por
qué la Administracion no inicia acciones desde el principio para asegurar que se esté
cumpliendo ese contrato. Porque, ademas, recordemos que una de las consecuen-
cias muy evidentes es que, en el mes cuarenta, cuando se ha realizado la mitad,
aproximadamente, de la inversion que estaba comprometida a hacer la empresa, lo
que era muy evidente es que era imposible que entregara a tiempo el equipamiento.

Y, por lo tanto, nos gustaria saber por qué la Administracion renuncia a reivin-
dicar lo que es su derecho, que es el cumplimiento de un contrato en el cual se ha
especificado mes a mes las cantidades que tiene que haber aportado la empresa
y que tiene que haber invertido en la construccion, y nos parece que... nos gustaria
saber por qué no se reclama el cumplimiento de ese contrato mes a mes. Por mi
parte, ninguna pregunta mas. Y muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Sarrion. Para culminar este primer turno por parte de
los portavoces de los distintos grupos, tiene la palabra el portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular en la Comisién, el sefior Ibanez Hernando, por un tiempo maximo
de ocho minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, presidente. Buenos dias. Lo primero que quiero hacer, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, es agradecer la presencia de la compareciente, por-
que entramos dentro de un bloque de personas que van a pasar por esta Comision
que, fuera de responsabilidades de tipo publico o politico, pertenecen al cuerpo de
funcionarios técnicos de la Administracion de la Junta de Castilla y Ledn. Evidente-
mente, el enfoque a la hora de dirigirnos, por parte de nuestro grupo, a este tipo de
personas es distinto, porque lo primero que quiero poner de manifiesto es que este
grupo parlamentario no pone en tela de juicio ni duda de la profesionalidad y de la
labor que han desarrollado los técnicos de la Junta de Castilla y Ledn, los juridicos
de la Junta de Castilla y Ledn, y todo aquel personal que, al servicio de la Comuni-
dad Auténoma, desempena su labor como funcionarios de esa Administracién. Por
tanto, especial agradecimiento, porque entendemos, ademas, que -entre comillas-
“el trago” que hay que pasar por venir a comparecer ante esta Comision es impor-
tante, y por eso queremos hacer ese especial agradecimiento.

Tuvimos la oportunidad de conocer las opiniones de, en este caso, el director
general de los Servicios Juridicos, de Ignacio Saez, donde ya nos puso de mani-
fiesto una serie de cuestiones en relacién con la labor de los Servicios Juridicos
en la tramitacién de este expediente. Nos pudo poner de manifiesto como los infor-
mes preceptivos que forman parte del expediente son los que marca la normativa,
ni mas ni menos que en cualquier otro procedimiento de contratacién de cualquier
otro expediente administrativo; que respecto a los informes previos, especialmente
resultaban importantes aquel que afectaba a la elaboracién del pliego de clausulas,
y también, por supuesto, a la formalizacion del contrato; que también los Servicios
Juridicos formaron parte de la Mesa de Contratacién para dar garantia de legalidad
a todo el procedimiento seguido en la adjudicacion de este contrato; y que eran pre-
ceptivos también los informes en la modificacién de los contratos, igual que se hace
en cualquier otra modificacién de contrato de cualquier otro expediente de la Junta
de Castilla y Ledn, donde se tiene que acreditar, efectivamente, que las causas estén
suficientemente motivadas y justificadas para que se pueda obrar esa modificacion
de un contrato.

Y también otro... otros dos bloques de informes importantes en los que han par-
ticipado los Servicios Juridicos, como son los de interpretacion, concretamente sobre
cuatro asuntos: el primero, sobre las formas de retribucion de determinados concep-
tos (el de los conceptos facturables, especialmente en lo relacionado con la central
de energia y la central de esterilizacion); el del mantenimiento y reparacion de... que
pueden corresponder al concesionario; y las obligaciones del concesionario sobre
el equipamiento no especificado; y el ultimo de los bloques son aquellos informes
sobre los recursos de reposicion que han interpuesto, en este caso, la concesionaria
en relacion con las resoluciones que ha hecho la Administracion, y con las cuales
pues, legitimamente, dentro de lo que es la defensa de sus derechos, no estaban
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de acuerdo, y, por tanto, corresponde en este caso a los Servicios Juridicos evacuar
informe al respecto de cémo interpretan esos recursos de reposicién que han hecho
la concesionaria.

Quiero destacar en este caso que de nuevo todos los letrados y los funcionarios
al servicio de la Junta de Castilla y Ledén entendemos que prestan sus servicios con
independencia y rigor, y que son varios los principios que rigen su comportamiento:
la legalidad, la objetividad, la diligencia, la profesionalidad y la imparcialidad. Por eso
este grupo parlamentario, evidentemente, cuando escucha expresiones como que ha
podido haber mala praxis técnica y politica... en lo de la politica, pues es una cosa
que podemos discutir politicamente, pero, cuando se habla de la posibilidad de que
se evalue si ha habido mala praxis técnica, por supuesto, este grupo parlamentario
no esta nada de acuerdo; es mas, completamente en desacuerdo con afirmaciones
de ese tipo, que, ademas, entendemos muy desafortunadas.

Y, ademas, el hecho de que se planteen dudas al respecto de informes juridicos
es algo que tampoco entendemos, porque los informes son informes; se leen, y, evi-
dentemente, uno puede estar de acuerdo o en desacuerdo, pero los informes son muy
claros, y las conclusiones, ademas, de los mismos son muy claros. Otra cuestion es
que alguien trate de emborronar la labor de los técnicos que han intervenido en este
expediente por el mero hecho de tratarse del expediente del que estamos hablando,
porque, por esa misma regla de tres, podrian poner en tela de juicio la labor que esos
mismos técnicos que han participado en este expediente hayan podido desarrollar a
lo largo de, probablemente, toda su intachable carrera profesional.

Por tanto, yo creo que solamente por el hecho de tratarse del expediente que
estamos valorando es por el que se estan planteando esas dudas, con las cuales, por
supuesto, no estamos en desacuerdo, y entiendo que usted, probablemente, tenga
esa misma sensacion, lo cual nos podra transmitir a continuacion.

Yo le voy a preguntar una cuestion que puede que usted me diga: mire, lo que
me ha preguntado es completamente absurdo. Y, si asi me lo dice, yo lo voy a enten-
der, pero ¢ se ratifica usted como letrada en todo lo que ha firmado en los informes?
Pues probablemente me diga: evidentemente, si. Pero, claro, es que hay que tener
en cuenta que todo el proceso esta copado de informes, que, evidentemente, estan
incluidos en lo que es la aprobacion del pliego, en la adjudicacion del contrato, en las
modificaciones, en los reequilibrios, los recursos de reposicion. Y, evidentemente, si
se ratifica en todo ello, nosotros nos quedamos muy tranquilos, porque es la garantia
de legalidad de todo el procedimiento, y, por tanto, eso es muy importante para esta
Comision.

Evidentemente, alguien podria tratar de poner en tela de juicio la labor hecha
por los Servicios Técnicos o Juridicos si 6érganos de otro tipo pudieran haber con-
tradicho lo expuesto por los Servicios Técnicos o Juridicos de la Casa, de la Junta
de Castilla y Ledn. Pero se da la siguiente circunstancia, que aqui hemos conocido
también a través de diversos comparecientes: tanto el Consejo Consultivo, como el
Tribunal de Cuentas, como el préximo... como también el propio Consejo de Cuen-
tas, y hasta diez resoluciones judiciales, todas ellas han avalado el procedimiento
seguido en la Junta de Castilla y Ledn al respecto del expedite del Hospital Univer-
sitario de Burgos. Por tanto, mi pregunta es: ;como pueden caber tantas dudas al
respecto? Porque, si el pliego es conforme a la ley, y asi lo dicen los informes, es
decir, respeta la competencia; respeta el principio de riesgo y ventura; si la adjudica-
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cion es conforme a derecho, nadie la recurre, y los principales interesados serian las
empresas que, entendiendo que algo se pudiera haber hecho mal, hubieran inme-
diatamente recurrido, como -evidentemente, todo el mundo conoce- en cualquier otro
procedimiento; si los modificados han cumplido con los requisitos fundamentales de
motivacién del interés publico; la justificacidn esta completa del porqué de cada uno
de los modificaciones; y todos los reequilibrios y las interpretaciones del contrato, que
ademas han sido en algun caso llevado a los tribunales por parte de la concesiona-
ria -en este caso, esas resoluciones judiciales han avalado la interpretacion que han
hecho los Servicios Juridicos de la Casa-, me gustaria, para concluir, preguntarle si
tiene la sensacidn de que existe aval suficiente, ya no solamente por su propia capa-
cidad técnica, sino que existe aval suficiente desde otras instancias para entender
que todo el trabajo es impecable desde el punto de vista juridico, como asi cree este
grupo parlamentario. Nada mas, de momento. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior |bafiez. Para dar contestacién a las cuestiones plan-
teadas por los distintos portavoces en este primer turno de intervenciones, tiene la
palabra la compareciente, sin limite de tiempo.

LA LETRADA JEFE DEL SACYL (SENORA RODRIGUEZ LORCA):

Bueno. Buenos dias, aunque ya les he saludado al entrar. Vamos a ver, lo pri-
mero que yo quiero hacer constar es como funcionan las Asesorias Juridicas, es decir,
los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. Cuando esta-
mos... los que estamos en servicios centrales, como es el caso del Sacyl entonces,
ahora Consejeria de Sanidad, porque se decidié hace dos anos, por ley, que fuera
la Consejeria la que, desde la Asesoria Juridica, asistiera a la Gerencia Regional
de Salud, unicamente los informes que se emiten son... Bien, solo se hace conten-
cioso... digo, perdén, consultivo, es decir, facultativos, cuando un érgano... que son
excepcionales, y los preceptivos que vienen establecidos en las normas. En cuanto
a los informes preceptivos, esta recogido, bueno, en la Ley de Asistencia Juridica -yo
creo que ya lo explicod el director de los Servicios Juridicos-, y, ademas, hay que ir
aplicando las normativas sectoriales, como seria en este caso la normativa en mate-
ria de contratacion.

Entonces, desde la Asesoria Juridica no se ejerce ninguna vigilancia. Eso es
lo primero que quiero decir. Es decir, se pasan, como se ha indicado, se pasan estos
documentos y se estudian los documentos, y, a la vista de esos documentos, se
hacen los informes; por supuesto segun, el letrado que firme, su leal saber y enten-
der. En ocasiones acierta, en ocasiones... no todo es... en derecho no todo es blanco
y negro, sino que en derecho las cosas pueden tener muchos colores. Podemos
estar de acuerdo o podemos no estar de acuerdo.

¢ Me dice que si me ratifico en los informes? Pues si hubiera tenido alguna duda,
que, no obstante, con la cantidad de informes que hago a lo largo del afio y llevo a
lo largo de estos anos, desde luego, la confirmacion posterior por todos y cada uno
de los 6rganos fiscalizadores externos a la Administracion de la Junta de Castilla
y Ledn me tranquiliza bastante. Eso para precisar, porque, claro, me dicen: usted no
sabe, por ejemplo... si esa es la historia de siempre, o sea, que ¢sabe, cuando esta
informando el modificado, que ya estaba hecha la obra? Pues, hombre, yo lo que veo
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son la documentacién que me pasan. Yo no voy a inspeccionar la obra, porque no es
mi funcion, es decir, porque soy incompetente para hacer eso, ¢ de acuerdo? Vamos,
quiero decir, eso para precisar. Es decir, yo todo lo que esta en los documentos, todo
lo que es procedimiento y todo lo que es juridico intento, a ver, saberlo, controlarlo,
claro, con las limitaciones de los humanos, ¢eh?, por supuesto.

Aqui ya entramos en otro tema. El contrato de concesion de obra publica se
caracteriza por su parte juridica, pero tiene un componente técnico econémico-finan-
ciero en el cual yo soy una profana, ¢,eh?, y lo reconozco en este foro, porque no es
mi obligacion conocerlo. Necesariamente tengo que acudir a técnicos que me digan
como se hace eso o cdmo no se hace, y eso lo hago ya en relacion, y ya entrando...
Como desde Podemos ha empezado por el informe del pliego, pues vamos a empe-
zar por todo el iter mas o menos concatenado de lo que ha sido el expediente, segun
me han ido preguntando, y, bueno, si me dejo algo, porque han sido muchas las
preguntas que han planteado, me las vuelven a preguntar; vamos, no es porque no
quiera contestar, s eh?, si entra dentro del tema juridico, sino porque, a la hora de
copiar, pues era mucho.

Entonces, por supuesto que participé en la elaboracion del pliego, si no, es
imposible que yo haga un informe en una semana con ciento y pico folios que tenia,
mas... 0 sea, imposible. Se pasé cuando se... decidieron -que yo no lo decidi, eh?-
que se iba a hacer un contrato de concesién de obra publica, se... yo creo que ya
también se ha comentado aqui, que se pidio la asistencia a una consultora externa,
que es la que empez6 a orientar, y esa consultora externa facilité un pliego de clausu-
las administrativas particulares; pliego de clausulas administrativas particulares que
a mi me pasaron, como me pasan muchas otras cosas. Es decir, que yo, al final, hago
informes favorables o sin objecién de legalidad, pero porque yo ya he estado viendo
el... o sea, o porque me han preguntado antes o porque yo ya lo he estado viendo,
¢no?, o he estado incluso... vamos... si, en ocasiones, hasta redactando clausulas.

Entonces, se elaboro ese pliego, con esa base... con ese... vamos, un esque-
leto, porque luego hubo que modificarlo, incluso acudiendo a otros que podian estar
publicados o que companeros mios de otras Comunidades Autbnomas que también
lo habian hecho podian facilitar.

Luego me decia... Ah, en cuanto al... entonces, si, participé en la... vamos, en
lo que era la elaboracion del pliego.

En cuanto a las clausulas, que si garantice... que si se garantiza el interés del
concesionario y el interés de la Administracion. Por supuesto, yo creo que, vamos a
ver, que esta recogido en el mismo el equilibrio entre el riesgo y ventura que tiene
que soportar y el interés publico que hay que defender, es decir, el riesgo y ven-
tura y el reequilibrio, todo eso te viene perfectamente matizado en toda la doctrina,
jurisprudencia, que tenemos. Entonces, para mi es un pliego garantista para la Admi-
nistracion, mas que para el que iba a ser el futuro adjudicatario. ¢ Qué ocurre? Que,
por supuesto, el que participa en la licitacién y no impugna el pliego asume todo el
contenido del pliego como propio, que esa es luego la causa de muchas de las recla-
maciones que ha venido interponiendo la sociedad concesionaria.

Y luego me preguntaba también si se adecuaba -bueno, es...- al texto refundido
del... en su dia era la Ley de las... el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, con la incorporacidn que se habia hecho de la Ley 13
del 2003, de Concesion de Obra Publica, como apéndice a la misma.
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Luego, en cuanto... como es una cuestion que, ademas, han planteado varios,
la contesto de una vez. Y luego ya, si es algo en particular, me lo preguntan. En
cuanto a la adjudicacion, la temeridad, la coherencia y... y el por qué se solicita el
informe de la Consejeria de Hacienda. Vamos a ver, la mesa de... el pliego prevé que
existiran dos sobres, uno en el que se contiene la documentaciéon administrativa...
vamos, con arreglo a la legislacion vigente entonces, ¢eh?, porque ahora ya hemos
cambiado, entonces ahora ya hay tres, y el sistema es diferente. Entonces, hay un
sobre primero de documentacion administrativa, el cual se ve si cumplen las solven-
cias y los requisitos de capacidad, representacién y demas, es decir, la aptitud para
contratar y para poder ejecutar ese tipo de contrato, ¢eh?, que esa es la capacidad
y solvencia; y ahi, de siete empresas, me parece, que se presentaron, se excluyen
a dos, es decir, se ve que les falta documentacion de acreditacion de solvencia, falta
documentacion, se subsana, porque la ley dice que hay que subsanar; se les da tres
dias, no subsanan, y dos quedan rechazadas.

Nos quedan para el siguiente... y se fija, bueno, la fecha de la apertura... vamos,
ya estaba fijada la fecha de apertura publica de las proposiciones econémicas. A las
proposiciones econémicas concurren, entonces, cinco empresas. Se abren esas propo-
siciones econdmicas, las cuales van con la parte de oferta econdmica y oferta técnica.
¢, Qué ocurre con la oferta econdémica y la oferta técnica? Que, por supuesto, todos los
que estamos en la Mesa de Contratacion estamos porque la ley dice que tenemos que
estar, y cada uno tiene conocimiento de su materia. Es decir, yo... tiene que estar una
persona... bueno, un interventor, un letrado, una persona del servicio... un funcionario
del servicio promotor, también un funcionario del servicio tramitador y luego el presi-
dente, en esta... que en esta Mesa coincidié que era el director general.

Bien, entonces se procede a abrir las... bueno, abiertas... se pide... hay un acta
ahi, en el cual se dice que la Mesa de Contratacién solicita al 6rgano de contratacion
que se hagan los informes técnicos y de la oferta econémica. El informe de la oferta...
bueno, el de los técnicos se encarga a técnicos propios de la Consejeria, que es a lo
que se dedican... vamos, que es los que habitualmente hacen los informes técnicos
de los... en las... expedientes de contratacién, y el informe econémico se encarga a
una consultora externa. O sea, es decir, la Mesa no pidi6 a la consultora externa; la
Mesa pidié un informe de la oferta... de lo que era la oferta... de la proposicién eco-
noémica.

¢ Qué ocurre? Que esa... esa empresa externa, cuando va a hacer los calcu-
los de la temeridad, excluye a una empresa porque no cumplia unos minimos de
requisitos de la parte técnica que se venian pidiendo. Entonces, hace el céalculo de
la temeridad con cuatro empresas; esa es la clausula 17, ;eh? Se lo pone en cono-
cimiento de la Mesa de Contratacion, la Mesa de Contratacion, vamos, aplica la ley.
Es decir, es que aqui no estamos inventando nada; es el Articulo 85 de la antigua...
el 82 del reglamento que todavia esta vigente en esa parte de temeridad. Entonces,
se pone en conocimiento... hay que ponerlo en conocimiento del que esté incurso
en supuesta temeridad para que alegue lo que estime oportuno. Es mas, la ley... el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas decia que se
utilizarian los informes técnicos necesarios, del promotor y demas, para determinar
el tema de la temeridad.

¢, Qué alega la empresa? Que cuando se ha hecho el calculo de la temeridad
no se han utilizado las cinco empresas presentadas a las que se refiere el Articulo...
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-el articulo a lo mejor me baila- el ochenta y... es que yo creo que es el 82... sino es
el 82, es el 85 del Reglamento, ¢eh? Que no se ha tenido en cuenta con las cinco
empresas presentadas, que las cinco empresas presentadas son las que no habian...
0 sea, las que se habian abierto la oferta econdémica.

En consecuencia, por aplicacién de la ley, es decir, es que no es necesario
mas, por aplicacion de la ley y del reglamento, hay que admitir a esta... se vuelve
a... es decir, que se vuelve a recalcular la temeridad con las cinco empresas. Se
recalcula la temeridad con las cinco empresas ¢y qué ocurre? Que no esta incursa
en temeridad. ;Qué me van a decir?, ;que por qué no se nos ocurrié mirar si, al
hacer el calculo de la temeridad, estaban las cinco presentadas, no sea que...? Pues,
mire, obviamente, no sé por qué no lo miramos, porque estamos hablando de hace
11 afos, pero, desde luego, lo que si les aseguro que es a partir de ahi que se estuvo
todavia... si siempre se esta con ojo avizor, con mucho mas. Eso en cuanto al tema
de la temeridad. Por eso digo que, probablemente, tras... hubiera sido mucho mas
sencillo trasladar al acta la relacion de los articulos que les estoy diciendo, tanto de la
ley como del reglamento, es decir, que hay que hacer el calculo de la temeridad con
las empresas presentadas, que son aquellas en las cuales se procedié a la apertura
de la oferta econdmica, que eran cinco, cuando dicho calculo, el que lo hizo lo hizo
solo con cuatro porque una ya no cumplia desde el punto de vista de las condiciones
técnicas. Por eso digo que hubiera sido mucho mas sencillo. La secretaria se lio,
empezd con la 14 y la 17, que esta bien, es decir, si en realidad es lo mismo, pero,
bueno, hubiera sido mas facil.

¢, Por qué no piden informe juridico? Hombre, porque estoy yo alli. Vamos,
quiero decir, en esa Mesa estoy yo. Habitualmente, en las mesas de contratacion,
informes juridicos no se piden, si se piden informes técnicos. ¢ Por qué? Porque hay
un letrado alli presente. O sea, muy gorda tenia que ser la duda para pedirla, ¢eh?
¢, Por qué no hay un informe juridico que avale eso? Pues porque es que es tan senci-
llo como si tienen un... la ley en la mano y tienen el reglamento, quiero decir, ustedes
lo pueden ver, es decir, que es que no necesita ninguna especializacion; cualquier
funcionario, y del nivel que sea, lo aplica automaticamente.

En cuanto a la férmula de coherencia, vamos a ver, yo insisto, todos los temas
economico-financieros yo no los he introducido en este pliego. Les entendia en su
dia, con... vamos, sin profundizar, eh? Los entendia en su dia. La férmula de cohe-
rencia yo la entendia, es decir, el que hace un... el que hace una oferta... aqui no
habia presupuesto previo, entonces, el que hace una oferta muy alta tendra que dar
mucho; el que la hace muy baja me lo da muy malo. Bueno, pues yo creo que lo
que se pretendia... -pero en términos coloquiales, que es como yo lo entendi, s eh?-
lo que se pretendia era que, a igual precio, se obtuvieran mas prestaciones, mejor
ejecucion del contrato, que, en realidad, eso es la oferta mas ventajosa, ¢eh?; o, a
iguales prestaciones, el precio mas bajo, segun como lo quieran... como lo quieran
entender.

Y, por supuesto, se adapta al ordenamiento juridico, pero no porque lo diga yo.
Vamos, en su dia, el informe es favorable, ese informe si es favorable, claro que se
adapta al ordenamiento juridico. Yo creo que recogia practicamente todo. Pero es
que, luego, ha sido revisado por el Tribunal de Cuentas, seh? Yo me he molestado
ayer, antes de venir, en mirar el informe de fiscalizacion correspondiente, el del afio
dos mil nueve, que correspondia al cinco y al seis. Esta analizando desde el pliego
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hasta el momento de... -bueno, luego la ejecucién aqui no venia a cuento- pero hasta
la adjudicacion, revisa el expediente. Y el Tribunal de Cuentas, desde luego, yo,
con la experiencia que tengo, no se casa con nadie, es decir, que va escribiendo,
escribiendo, escribiendo, y no hay ninguna tacha ni en cuanto a criterios en el pliego,
a objetividad, a como se... la mesa de adjudicacion cémo actua, ni a la propuesta de
adjudicacion, ni a la adjudicacion y demas, con lo cual, hombre, pues la garantia la
tengo.

Aparte de eso, cada vez que este pliego pasa por el Juzgado, o sea, es decir,
cada vez que un pliego pasa por el Juzgado, aunque no sea el objeto del pliego,
;eh?, te puedes encontrar que te anulen una clausula porque sea contraria al orde-
namiento juridico, porque los jueces lo hacen. Y ha pasado hasta cuatro veces, tres
interpretaciones y un reequilibrio -digo hasta cuatro veces, porque luego ya son las
otras, que se van... que se van repitiendo-. Esto en cuanto a la adjudicacion.

Luego ya, entrando en... -si me he dejado algo, luego me lo... la portavoz de...
la sefiora Domingo, si me he dejado algo de lo que le he explicado, luego se lo
contesto-. En cuanto a las modificaciones de los contratos, en la modificacion del
contrato -vuelvo a lo mismo- yo no... o sea, yo lo que hago es, con todo el expediente
que me mandan, documental, ;eh? -que conste, documental-, o que verifico es que
se cumpla lo que dice la ley. ;Qué dice la ley? Lo primero, que sean necesidades
nuevas o causas imprevistas, ¢eh? ;Qué es una necesidad nueva? O sea, yo lo
que miro es que esté justificado que en el momento en el que se licitdé estuviera...
no hubiera podido preverse, no existiera o no hubiera podido preverse, porque, Si
se puede prever o ya existe la necesidad, no es un modificado, y, obviamente, yo le
informo desfavorable; o sea, quiero decir que no hago un informe favorable, lo hago
desfavorable.

Entonces, necesidad nueva, pero tienen que motivar por qué la necesidad
nueva. Voy a lo mas facil, que a mi me resulta mas cercano: se habla del... bueno, de
la entrada en vigor de la ley que por fin adapta las universidades al Espacio Europeo.
Una de las... en el pliego, en la clausula 1, una de las actuaciones a realizar en ese
hospital es la actividad docente. La actividad docente, con la entrada... vamos con la
puesta en marcha del espacio de... vamos, de Bolonia, ¢qué ocurre?, que en la pre,
mucha parte va de practica, y eso lo tiene que hacer el hospital. Si en el dos mil siete
es cuando se hace la trasposicion definitiva del Espacio de Educacion Europeo al
ordenamiento juridico espafiol, en el dos mil cinco no estaba... en el dos mil cuatro,
vamos, no estaba previsto, porque aqui no hay que ir al momento de la licitacion,
vamos a ir al momento del proyecto, en el dos mil cuatro y dos mil cinco. No estaba
previsto, con lo cual, no puede preverse lo que va a salir... lo que en una ley estatal
se va a establecer. Por eso digo que necesidad nueva es que no existiera entonces,
o bien que fuera imprevista, seh?, pero imprevista es la que no se puede prever,
porque, si se puede prever, ya no es imprevista.

Y luego... entonces, y todo eso que beneficie al interés general, no al interés
particular de... ni de un grupo, ni de los profesionales, ni de nada. Aqui estamos
hablando de asistencia sanitaria, docente y de investigacion, es decir, tendra que... el
interés sera el que esté relacionado con eso, con lo cual... Si esta motivada la... bien
que es novedoso o que fue imprevisto, ¢eh?, esta justificado, y yo me lo creo, ¢eh?,
en todas esas justificaciones que lo hacen, pues entonces, obviamente... y benefi-
cia al interés general, por supuesto, yo hago el informe favorable. En esta cuestion,
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vuelvo a lo mismo, detras de mi ha ido el Consultivo siempre y en ningun momento
ha apreciado una cosa diferente a la que yo pude escribir.

A ver, luego, en el segundo reequilibrio, el... claro que esta... a ver, el equili-
brio entre riesgo y ventura y reequilibrio del... y el reequilibrio esta perfectamente.
Es decir, esta recogido lo que es riesgo y ventura, o sea, que es todo; por decirlo a la
contra, esta recogido lo que no lo es y lo que, en su caso, da lugar al reequilibrio.
Es decir, se intenta, tal y como dice la norma, el que se mantengan las condiciones
en las que el contrato fue adjudicado a lo largo de toda la vida de la concesion, aten-
diendo al interés general y al interés del concesionario, porque la ley también recoge
el interés del concesionario, ,eh?

Muchos supuestos de reequilibrio no hay. Quiero decir que, si coge el pliego, no
hay muchos, porque ademas el reequilibrio solo se produce en una circunstancia, y
es cuando se desvia de la TIR en una franja de 2 puntos, que puede ser alalzao ala
baja, ¢,eh?, porque aqui también muchas veces nos olvidamos que puede ser al alza,
y el reequilibrio dara lugar a que se haga en beneficio de la Administracién.

Y luego... ya se lo he dicho, el proyecto inicial, ¢ si era insuficiente? Pues hom-
bre, yo no tengo ni idea de proyectos, pero, desde luego, tal como venia justificado
y motivado, no lo parecia, ¢eh?, porque, si no -vuelvo a lo mismo-, el informe no
hubiera sido favorable, hubiera sido desfavorable. Y detras de mi, otra vez, han ido...
el Consultivo le ha parecido también lo mismo. Es decir, que yo tampoco tengo nin-
guna vision mas alla de la que tienen los érganos juridicos ajenos, ¢eh? En cuanto...
vamos, de hecho, no conozco el Hospital de Burgos, para informacién suya; o sea,
que no tengo... no tengo ni idea de cémo es. Vamos, por fotos, pero poco mas.

En cuanto al informe de costes, a mi ahi se me preguntaba por determinados
costes nuevos, si habia que... si habia que tenerlos en cuenta a la hora de trasladar...
porque aqui estamos hablando de una modificacion del contrato; esa modificacion
del contrato implica unos incrementos de inversion, unos costes a mayores y, en su
caso, unos ingresos -a mayores también-, entonces el... que hay que trasladar al
plan econdmico-financiero, y del traslado de ese... de esos conceptos al plan econo-
mico-financiero nos vamos a encontrar con que se va a determinar si se produce o no
la desviacion de la TIR en el mas/menos 2 % y, en su caso, la... habra que proceder
al reequilibrio. Porque quede claro que no toda modificacion del contrato lleva apare-
jado el reequilibrio, ¢eh? Solo aquellas que, por las cantidades que sean, produzcan
en el traslado al plan econdmico-financiero esta alteracion.

Entonces, a mi me preguntan por tres conceptos concretamente -claro, yo, el
informe es juridico, es decir, es de conceptos, ;eh?-, que es el aumento del margen
bancario, el coste financiero por la creacién de un fondo de reserva y los costes adi-
cionales. El aumento del margen bancario, el Articulo 28 dice que es riesgo y ventura
del licitador, con lo cual, obviamente, no puede incluirse. El coste financiero por la
creacion de un fondo de reserva, yo, por mucho que miré, no terminé de encuadrarlo
-dentro de mis limitaciones-; no terminé de encuadrarlo, con lo cual yo lo que decia
era que en aquellos casos en que se puede decir... este coste estuviera previsto de
entre los que en su dia se recogieron en el pliego cuando se licitd -que es el del con-
trato-, aun cuando el concesionario no lo hubiera incluido porque... yo queria explicar
algo asi como que no era un coste habitual; es decir, que podia ser algo que hubiera
surgido a raiz de toda la crisis econdémica que teniamos delante. Entonces, en la
medida que no hubiera estado... que hubiera sido imprevisto -por decirlo de alguna
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manera- en el momento que se hizo, en el dos mil cinco, podia incluirse ahora, ¢eh?
Pero alguien detras de mi tenia que hacer esa valoracién. O sea, alguien experto en
materia econdmico-financiera tenia que hacer esa valoracion de si ese coste en el
dos mil cinco era un coste previsible 0 no lo era. Eso es lo que yo dije.

Y, por ultimo, bueno, los costes... por supuesto, los adicionales, de... de notarios
y demas, por supuesto que no... que esos nunca entran. ;Qué pasa? Que cuando
le... se tramita... este informe fue facultativo, es decir, a mi me lo pidieron expresa-
mente, s eh?, con arreglo a toda la... formalismo que tenemos establecido. Y ¢ qué
ocurrié? Que, al amparo de ese informe, se redacta la propuesta de resolucion. Qué
ocurre? Que la empresa concesionaria dice que este coste -el del fondo de... el del
fondo de reserva- es analogo al margen bancario. Entonces tenia que reconocerse,
y en mi informe -si es a lo que usted se esta refiriendo- lo que yo decia es que, si
era un coste analogo al margen bancario, lo que habia que hacer era excluirlo, no
incorporarlo.

Y yo creo que mas precisiones en este informe no habia. Y luego, si es cierto
que volvieron a recurrir y volvi a decir lo mismo, eh? Y, de hecho, las sentencias...
bueno, el Consejo Consultivo pasé con él incluido, pero luego las sentencias, tanto
la del Juzgado... -no sé cual era, yo creo que era el dos- tanto la de primera instancia
como luego la del... la del TSJ... -no, era el cuatro, el Juzgado cuatro- tanto la del
Juzgado numero cuatro como la del TSJ dicen que es... que no tenia que haberse
tenido en cuenta, ¢ eh?, a la hora... Es decir, que cuando ella intenta hacer... el tema
estd en que, cuando hace la defensa de la concesionaria, dice: oiga, es un coste
igual. Claro, yo le digo: no, pues si es igual, quitelo... vamos a quitarlo, eh? Bien.
Luego, via judicial, ya digo que se ha acreditado esa igualdad y el resultado es que
habra que quitarlos.

A ver, mas cosas. Creo que queda... 0 sea, quiero decir que yo en ningun
momento he hecho un informe... yo he ido precisando. Bueno, el segundo informe a
este reequilibrio si que estaba yo bastante... vamos -ayer, que lo estaba ojeando-, si
que estaba yo bastante molesta por lo que decia la concesionaria. ¢ Me explico? Pero
vamos, que no... bueno.

A ver, el diez de abril del dos mil quince... jeste de qué iba? ;De qué era
este? [Murmullos]. Los sobrecostes de personal. Bueno, yo creo que la directora se lo
explico el otro dia perfectamente. Yo, desde luego, de sobrecostes y... 0 sea, quiero
decir, de cuestion econdmica... yo digo que, juridicamente, les contesto lo que quie-
ran; cuestion econdmica no contesto... La entiendo, ¢eh?, que conste. O sea, que
cuando yo hago un informe, entiendo lo que... lo que se esta diciendo. Eso lo primero;
vamos, que no hago los informes sin entender, pero ya a la hora de... de trasladar, no,
porque no lo traslado bien, con lo cual que lo trasladen quienes... quienes lo saben.

Vamos a ver, aqui estaba el personal que era dependiente del Sacyl, que se...
que eran los que se querian integrar; que se integraron, mantenian su situacién labo-
ral, y en el pliego viene recogido que el... este personal daria lugar, en su caso, al
reequilibrio. Es decir, si por mantener los sueldos, salarios y condiciones laborales.

Luego también estaba el personal de empresas externas que ella queria, pero
las empresas externas no tienen ninguna relacién con la Administracion, y en ningun
sitio se dijo que... vamos, no tenian relacion con la Administracion, con lo cual, sobre
ellas nada.
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Entonces, el otro tema era las empresas externas, que también decia que que-
ria que... que nos hiciéramos cargo, que se le dijo que no, y luego decia que le
sobraba personal, de este que ha sido integrado del Sacyl, pero ese... si le sobre
personal, como empresa, que adopte las medidas que tenga oportunas y que luego
se lo vea donde... donde le parezca.

En cuanto a la cuarta interpretacion, que me dice lo de la... lo de la TIS, las
tarjetas, lo del tema de... bueno, el tema de las tarjetas es que... -no es de la... es de
la primera me parece- el tema de la tarjeta sanitaria. Se habla del... el nuevo Hospital
de Burgos tiene... es el hospital de Especializada, tiene su zona en Burgos, con un
numero de usuarios que tiene asignados. Entonces, la concesionaria lo que queria
es que... como yo creo que en el pliego se hablaba de la gente de Burgos... -espere
que se lo voy a leer, voy a buscarlo porque...- se hablaba de area sanitaria de Burgos,
es decir, el nUmero de usuarios de tarjeta sanitaria individual sera el que figure cada
primero de mes en la base de datos de tarjeta sanitaria referidos al area sanitaria
de Burgos. Entonces, la sociedad concesionaria pretendia que fuera el... el area
de salud de Burgos, cuando aqui se le estaba limitando, l6gicamente, a lo que era
el area... la zona correspondiente; es decir, la poblacién asignada al... en su dia, al
Hospital Yague, ahora al Complejo Hospitalario de Burgos.

Y luego, en cuanto a la cuarta interpretacién de por... -creo que es esto, no?
Si-. En cuanto a la cuarta interpretacion, lo que queria era... el objeto... vamos, la
interpretacion era: si la sociedad concesionaria esta obligada a adquirir en cualquier
momento de la fase de la explotacion los equipos que el drgano de contratacion consi-
dere necesarios para el correcto funcionamiento de la actividad asistencial propia del
hospital. Entonces, dado que el pliego de clausulas administrativas particulares en la
primera clausula lo que dice es que el hospital e instalaciones, equipos y demas tiene
que estar siempre disponible para el ejercicio de la actividad asistencial, docente y
de investigacion, y luego en el pliego de prescripciones técnicas te habla también de
todo el tema del equipo, equipamientos y demas, pues, obviamente, lo que se dice es
€s0, que viene obligada a adquirir todo este material. Esta interpuesta la demanda,
es decir, ha llegado el anuncio de demanda, pero todavia no se ha formulado. Si algo
me he dejado, luego se lo...

Yo creo que las preguntas, mas o0 menos, ya se las he contestado a todas, es
decir, los modificados que se han hecho se ajustan al ordenamiento juridico, y lo han
venido a confirmar los érganos externos que hacen los dictamenes, vamos, de los
cuales yo no dudo en absoluto. Con lo cual, bueno, eso yo ya no voy a... 0 sea, opi-
niones particulares no voy a exponer. Entonces, por eso digo: no es que se produzca
un desvio, es que se van produciendo modificados y se va incrementando el precio
del contrato. Desde que entro en vigor el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico se produjo un corte; el dia que se trasponga la Directiva del 14, pues
se vuelve a abrir la mano al 50 %, entonces, pues... en modificados estoy hablando.
Quiero decir que, ahora mismo, se esta limitado por el 106 y 107, pero el dia que se
trasponga... 0 sea, en esa parte la Directiva no se aplica directamente, con lo cual...
Pero el dia que se trasponga nos vamos al 50 %. Entonces, bueno... Por eso digo
que yo opiniones personales no voy a hacer.

Y por supuesto que el jus variandi se... vamos, vamos, me preocupa, quiero
decir que no llega... cualquier expediente que llega y diciendo cualquier cosa no...
desde luego, no tiene un informe favorable de la... Vamos a ver, de entrada, no
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hacemos informes favorables, eso para empezar, porque eso unicamente lo hace el
Consultivo, ¢no?, y demas, pero, vamos, quiero que, para que no... o sea, lo que no
tiene que tener son ninguna objecion de legalidad, y una objecion de legalidad es que
se esté... bueno, pues el que no se cumpla. Es decir, porque el jius variandi viene...
viene limitado si se aplica necesidad nueva o causa imprevista y el interés publico; es
decir, juntando estas dos cosas, viene limitado.

Luego hay otro tema: el que no sea posible de hacerse independientemente.
Es decir, si las modificaciones se hacen dentro de la obra, claro, eso no puede lici-
tarse de forma independiente; otra cosa es que las... lo que seria una ampliacién
de obra, ¢no?, que se hiciera en otro... en otro punto. Pero aqui estamos dentro de
una obra, es decir, se esta actuando dentro de lo que se esta ejecutando, entonces,
no hay mas opciones que, si se quiere hacer, o sea, si hay necesidades nuevas...
vamos, o imprevistas, y se quiere hacer uso del ius variandi porque se quiere satisfa-
cer el interés general porque se piense que a futuro va, si no, a haber mas problemas,
pues, entonces, desde luego que... y el interés publico asi lo aconseja, no hay mas
opciones que modificar el contrato.

O sea, claro, a mi no preguntan... o sea: modifico o no modifico. Yo ahi no
entro. Es decir, yo, cuando me llega... que me llegue la documentacion en condi-
ciones, es decir, y perfectamente motivada vy justificada... Vamos, quiero decir, yo,
cuando hablo de yo, hablo de la Asesoria Juridica en general, ¢eh?, porque no es el
unico expediente que hay, que tenemos; quiero decir que si que es el mas largo en el
tiempo y el que... bueno, pues, fijese, o sea, el tocho de informes que ha dado lugar.
Pero, vamos, no es el unico.

Y es que no sé qué me preguntaba de litigio en los primeros reequilibrios. jAh!,
que no hubo litigio. En el primero, no; segundo, si, claro, que es el que tenemos la
sentencia... ya, bueno, con la sentencia del TSJ confirmando la del Juzgado, de junio
de este afio.

En cuanto al sefior Briones, ustedes me han llamado aqui para que yo les
aclare... vamos a ver, que les exponga mis informes. Como comprendera, ustedes
me han llamado aqui para que yo les aclare las dudas que tengan con mis informes,
no me... quiero decir, yo no voy a hacer un resumen de informes, porque, vamos, es
tedioso y aburrido para todos, es decir, que... Entonces, por eso digo que yo le con-
testo lo que usted quiera; desde luego, resumir mis informes, no.

Y luego, yo creo que muchas de las cosas que me ha preguntado en cuanto
hasta el momento de la propuesta ya han quedado... hasta el momento de la propuesta
de adjudicacién, yo creo que ya han quedado contestadas con... en la contestacion
a la portavoz del Grupo de Podemos, pero bueno. En capacidad y solvencia, me lo
repite luego, porque no sé exactamente qué me estaba preguntando. Es decir, ¢ los
requisitos de capacidad y solvencia son los necesarios? O sea, son lo que dice la
ley que tienen que reunir las empresas, los licitadores que quieran participar en un
expediente de contratacién para justificar que tienen la... o sea, primero, que tienen
capacidad legal, que estan constituidos juridicamente con arreglo a derecho y que
reunen las cualidades que permiten asegurar en su dia la ejecucion del objeto del
contrato.

En cuanto al incumplimiento de plazos, vuelvo a lo mismo: yo, de la docu-
mentacion que ha pasado por la Asesoria Juridica, ¢eh?, en ningin momento he
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tenido que advertir sobre ese incumplimiento de... o sea, sobre que haya un incum-
plimiento de plazos y que ese incumplimiento de plazos sea susceptible de... o dé
lugar a imposicion de penalidades, ¢eh? En cuanto al incumplimiento de plazos, no
€es... 0 sea, quiero decir, no es que... si hay un retraso... Porque, claro, son cosas dife-
rentes; ;estamos hablando de retrasos en la... en la ejecucion? ¢ De quién es culpa?
Es decir, primero hay que determinar de quién es culpa el retraso, porque incluso al
concesionario, para imponerle una penalidad, hay que seguir un procedimiento, ¢ eh?
Desde mil novecientos cincuenta y seis, desde la Ley de Procedimiento, que yo tengo
conocimiento, hay que seguir un procedimiento administrativo siempre.

Entonces, lo primero que hay que determinar es: retraso; 4, de quién es... a quién
es imputable el retraso, a la Administracion, al concesionario, o es un... o incluso es
un caso fortuito, fuerza mayor? Es decir, primero hay que determinar eso. Una vez
determinado eso es cuando se pondria en marcha la maquinaria del incumplimiento.
Entonces, yo si le digo: yo, de la documentacion que ha pasado... que a mi me han
facilitado, en ningin momento... quiero decir, yo he tenido ocasion de poder hacer la
prevencién de que hay un... hay un retraso en el plazo o demas.

Y si hubiera detectado alguna irregularidad, a ver, lo hubiera puesto de mani-
fiesto en el informe. Es decir, primero lo hubiera dicho, y probablemente no lo hubieran
tramitado; porque, mire usted, si el informe mio no es favorable... -0 sea, quiero decir
que la actuacioén de los once anos... llevo ahi desde el afio dos mil tres- si mi informe
no es favorable, o, por lo menos, no es desfavorable, ¢eh?, si mi informe... vamos,
0 sea, no es conforme a derecho, el interventor no se lo fiscaliza de conformidad, no
sale un expediente. Es decir, la primera que para un expediente es... quiero decir, soy
yo. Entonces, no ponen... siempre se colabora. He dicho que... vamos, y no... Son
companeros; los que tramitan expedientes no son los altos cargos, son los funciona-
rios compaferos; con lo cual, por supuesto que colaboro con ellos -vamos, toda la
Asesoria Juridica-, mucho, ¢eh?, antes de que... de plasmarlo en el informe.

¢ Qué pasa, que esa colaboracion lleva a que no hagamos informes desfa-
vorables... -que si los hay algunos, por supuesto- a que no hagamos informes
desfavorables y que todos sean favorables y que parezca que no hacemos nada?
Bueno, en realidad lo que nos importa es que la Administracion funcione, al margen
de los politicos, por decirlo de alguna manera, ;no?

En cuanto a los informes posteriores, bueno, la Mesa de Contratacion... -el tema
de la temeridad ya esta-. La valoracién, vamos a ver, entonces, una vez... -ahora
retomo con el tema de la temeridad- es decir, alega la empresa, efectivamente, que
el célculo hay que hacerlo con cinco y que se ha hecho con cuatro, con lo cual, se
estima; es decir, es que no es que alegue que va a poder cumplir el contrato, sino
que, sencillamente, se estima, se dice que se vuelva a recalcular con cinco empresas
y, en este caso, no esta incursa en temeridad.

Entonces, la Mesa se vuelve a reunir y se encuentra con los informes técnicos,
que esos, bueno, pues porque... como son los habituales, quiero decir, es suminis-
tros, horas y demas, tampoco tienen mucha complejidad. De todas formas, siempre
se pide en todos los informes... siempre pedimos, 0 sea, que nos aclaren lo que no
entendemos; es decir, los informes los hacen los técnicos, pero, muchas veces, los
técnicos lo que ponen no es lo que tu entiendes. Porque, claro, aqui, luego, esto,
si prospera, a lo mejor te encuentras con que tienen que ir tus compareros de la
Delegacion Territorial al Juzgado a defender lo que ha hecho la Administracion, con
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lo cual, tiene que ir motivado comprensible y que se pueda mantener la decision
administrativa.

Entonces, nos llega el informe técnico, y el informe de mas de 50 folios de la
empresa que ya nos dio mala temeridad en un primer momento, seh? Sumandole lo
que he dicho de entrada, que somos todos los que estamos en la Mesa ninguno tiene
conocimientos técnicos econdmico-financieros. Uno de los principios fundamentales
que aparece recogido en el primer articulo que regula la concesion, que creo que es
el 222 del texto refundido, era que el contrato de concesion tiene que hacerse bajo...
0 sea, debe tenerse muy presente la legislacién presupuestaria, la estabilidad finan-
ciera, etcétera. ; Qué ocurre? Que la parte de informe técnico de valoracion de ofertas
econdémicas que vamos entendiendo... 0 sea, que esta razonado y se entiende por
qué a una le da esto y a la otra le da lo otro, no necesitamos mas aclaraciones; pero
si hay un... dos puntos en los cuales -yo creo que era estructura financiera y riesgos-,
pues que se dice, bueno, pues vamos a ver qué es... 0 sea, que el entendimiento que
estamos haciendo aqui, con el resto de valoraciones que se han hecho, que lo haga
el érgano competente en la Comunidad en materia financiera, porque el contrato de
concesion tiene que ajustarse a toda la regulacion presupuestaria, es fundamental.
Entonces... sobre todo por la cantidad de afos que lleva detras.

Y entonces se pide el informe de Hacienda. El informe de Hacienda podia
haber... podia habernos explicado lo que decia... lo mismo que el de Versus, y decir
que estaba bien hecho, quiero decir, vamos a ver, y no alterar las puntuaciones,
0 podia haberlo alterado todo, o solo la mitad. Sin embargo, el informe de la Conse-
jeria de Hacienda pues era un informe en el cual decia el sistema que habia seguido
Versus, el sistema que seguia... que se seguia por ellos, el cual, verdaderamente,
era mucho mas sencillo de entender que el que habia seguido la consultora externa.

Con lo cual, ¢qué se hizo?: informe técnico; informe de Versus, en la parte
que no se habia solicitado a Hacienda; informe de Hacienda; sumatorio de puntos
-a ver, si tiene que sumar los puntos, si no suma los puntos, ¢cémo lo hace?, bueno,
aver...-; y propuesta de adjudicacién, claro. Si, porque si tiene 500 de oferta técnica...
0 sea, en la oferta técnica hay 500, y en la oferta econémica hay otros 500, pues hay
que sumar los de todo; bueno, con las operaciones... vamos a ver, con las operacio-
nes, quiza con el factor de coherencia, no lo sé. Pero quiero decir que lo que se hace
es hacer el... 0 sea, lo que dice el pliego que hay que hacer, ¢eh?

Y si se... vamos, si, nadie dudoé de pedir un informe a... quiero decir, nadie lo
dudo, ¢eh? Claro, quiero... que no se estaba pidiendo un informe a otra consultora,
porque claro... Y si se dijo en esa peticion de la Mesa de Contratacién que fuera la
Consejeria de Hacienda quien lo hiciera, esas aclaraciones; es decir, nunca se dice...
lo que se pone habitualmente -y pueden coger cualquier acta de mesa de...- de “se
solicita informe técnico”, que el 6rgano de contratacion designe a quien realice el
informe técnico, ¢eh?; nunca se dice por la Mesa de Contrataciéon que se pida el
informe, salvo cuando ya estamos, que ya tenemos los informes que ha encargado el
organo de contratacion, y para aclarar, como la Mesa puede pedir cuantos informes
tenga por oportunos, pues es lo que hace.

Y yo creo que con esto, si me dejo... Y no, no, ¢cémo iba a ver una propuesta
de adjudicacion si no entendiamos el informe de valoracion? La propuesta de adju-
dicacion no se hace hasta que no se tienen los informes y se hacen las operaciones.
Vamos, le quiero decir, normalmente se suman puntos, pero, quiero decir, no, no hay
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propuesta de adjudicacion. Porque es que ¢,como ibamos a hacer una propuesta de
adjudicacion si no entendiamos la cuarta parte? Es imposible. Entonces, la propuesta
de adjudicacion se hace cuando ya se tienen todos los informes; vamos, pero eso
siempre, ¢eh?

Y yo creo que al senor Sarrion le he ido contestando; si me he dejado algo,
ahora me lo dice, y se lo dejo en exclusiva para la proxima, porque era el cambio en
la valoracion, pero ya se lo he... vamos, quiero decir, que no... que es a la vista de un
informe, pero no hay un cambio de... o0 sea. Yo, bueno, el desvio de la cantidad, yo,
ahi, son juicios de valor, en los cuales ya le digo que no voy a entrar. Si, la... bueno,
quiero decir, revision de la concesién, eso también es una potestad del 6rgano...
0 sea, el érgano de contratacion tiene la potestad de interpretar, modificar y resolver,
con lo cual, puede hacerlo en el momento que quiera, ¢eh?; siempre, bueno, con
arreglo a la ley, por supuesto, claro.

Y en cuanto a los retrasos, ya le digo que yo lo que veo es... 0 sea es documen-
tacién administrativa, y no... en la cual no se traducia que existieran, o sea, que esos
retrasos fueran... Hombre, si, que habia retrasos si, por supuesto, pero que fueran impu-
tables al contratista no se deducia de la documentacion, o sea que, quiero decir que...

Bueno, y yo creo que al sefior Ibafez ya le he contestado, por supuesto que me
ratifico, vamos, maxime con... porque han sido... porque, posteriormente... vamos,
quiero decir, porque posteriormente habian sido ratificados. Bueno.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchisimas gracias. Para un segundo turno por parte de los portavoces, por un
tiempo maximo de cinco minutos, corresponde iniciar el turno -que le correspondia
y se ausentd unos segundos-, al portavoz del Grupo Ciudadanos ante la Comisién, el
senor Mitadiel. Tiene la palabra, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias por doble motivo, porque tengo
que salir corriendo, que tengo que defender una proposicién no de ley en la Comi-
sion de Sanidad. Muchas gracias a la compareciente por sus aclaraciones. Y queria,
simplemente, acotar algo que se ha dicho aqui sobre el tema de legalidad. Lo ha
dicho la sefiora Dominguez, nosotros no entramos en las cuestiones de legalidad,
no es el objeto de esta Comisién; pero, ademas, creo que la legalidad queda com-
probada por la firmeza de cada una de las actuaciones, queda comprobada por los
dictamenes del Consejo Consultivo, queda comprobada por los dictamenes del Tri-
bunal de Cuentas. Pero lo que si analizamos es lo que hay alrededor de la legalidad.
Y, por utilizar un ejemplo muy concreto, lo ha utilizado la compareciente, habla de los
efectos de la acreditacion como hospital universitario, y dice: bueno, pues eso es...
forma parte de las necesidades motivadas por causas nuevas o causas imprevistas.
Bien, dice usted eso porque esta apoyada en los informes de la Direccion General
de Administracion e Infraestructuras seguramente, pero si yo le digo que, cuando se
respondieron las alegaciones que se realizaron al proyecto, una de las contestacio-
nes es: esta contemplada una unidad de investigacion, con la oportuna dotacion de
espacios. Es decir, que el proyecto... en el proyecto inicial estaba contemplado v,
después, cuando se habla de la acreditacion como hospital universitario, se vuelve a
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vender. Pero ademas tiene... eso ya tiene una coletilla, es que el instituto de investi-
gacion biomédica, al final, no se ha puesto en marcha, o sea que esa es otra de las...
de las circunstancias.

Es decir, a ver, lo que intento es hacer una consideracion general, las parti-
culares han hecho mis companeros, porque es que esto parece una novela de Tom
Sharpe, donde todo, por separado, es absolutamente coherente, pero, al final, resulta
que un proyecto que era de 135.000 metros acaba siendo de 181.000, un proyecto
que era de 1.000 millones acaba siendo de 1.660. Es decir, que el problema esta en
que se ha desnaturalizado el proyecto; y todo absolutamente legal, pero el proyecto
se ha desnaturalizado. Y en eso... en ese aspecto, no creo que usted tenga nada que
decir, excepto que, efectivamente, estaban todos los papeles en el expediente, se
cumplian todos las... los tramites que dice la Ley del Contratos del Estado.

Pero también le digo que algo falla en el proceso, porque, a pesar de todo...
de todos los informes de la Direccion General de Administracion e Infraestructuras,
buena parte de la justificacion del modificado de obras no es cierta o no tiene las
correlaciones econémicas. Y, ademas, de utilizan las del modificado cero, es decir,
donde se cambia el emplazamiento, que teéricamente no iba a producir efectos, v,
sin embargo, si los produce, si los produce; lo justifican en un helipuerto, en el cam-
bio de ubicacion de la nave de mantenimiento, etcétera, etcétera, la conexion con el
Divino Vallés. Es decir, que, de alguna forma, si que hay algo en el procedimiento que
falla, que impide que nadie pueda detectar que eso que se esta dando como... como
justificacion no lo es tal.

Y nada mas. Muchas gracias, y pido excusas, porque tengo que irme corriendo
a la otra Comision. Mil perdones.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Para continuar con el turno, le corresponde a
la portavoz del Grupo Podemos en la Comision, la sefiora Dominguez Arroyo, por un
tiempo maximo de cinco minutos.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Si. Bastante breve, solo para apuntalar algunas de las cuestiones que ha
respondido. Creo que no me ha contestado al concepto de costes adicionales en
el segundo reequilibrio. Si que me ha... vamos, me ha hablado de... del fondo de
reserva y de los margenes bancarios, pero de los costes adicionales creo que no.

Y también en cuanto a los sobrecostes por los servicios de explotacion y por
el total de reposiciones. Obviamente -yo si que quiero incidir-, yo todas las pregun-
tas que le hago son sobre cosas que he leido en sus informes, y, evidentemente,
entiendo que solo me va a dar la vision juridica de lo mismo. No espero que me dé
ninguna contestacion de tipo econdmico ni de nada que esté fuera de su alcance, en
ese sentido.

Y también, bueno, me gustaria decir, a tenor de lo que ha dicho el portavoz del
Partido Popular, que, evidentemente, no hay ninguna desconfianza hacia los fun-
cionarios. Esto es una Comisién de Investigacion Parlamentaria y mi labor aqui es
preguntar sobre del proceso del que estamos hablando. Lo que pasa que al portavoz
del Partido Popular se le olvida cual es su papel aqui.
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Y simplemente considerar que, bueno, yo creo que toda la informaciéon que
nos ha dado sobre el aval juridico, insisto en lo que dije al principio: no... o al menos
desde nuestro grupo parlamentario, no estamos dudando de la legalidad del proceso,
ademas entiendo que todo se basa en informes que usted lee; lo ha dicho usted
misma: no ha visto el Hospital de Burgos, y, por lo tanto, creo que lo que nos puede
contar es muy acotado, y casi todo lo que le he dicho estaba en mi primera interven-
cion. Asi que eso es todo.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar con el turno, le corres-
ponde al portavoz del Grupo Socialista, al sefior Briones, por un tiempo maximo de
cinco minutos.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Si. Pues yo también voy a intentar ser breve. Agradeciéndole sus explicacio-
nes, que creo que han sido muy profusas, igual que sus informes, que han sido muy
amplios, y, en ese sentido, pues agradecerle las puntualizaciones que ha hecho.

Nosotros, mi grupo, desde luego, no duda en absoluto de la... ni de la capa-
cidad juridica ni de la calidad y cualidad de sus informes, en absoluto. Nosotros no
venimos aqui a emborronar la labor de los técnicos, ni mucho menos, ;eh? Quiero
que lo sepa, por lo que se ha dicho concretamente en esta... en esta sala.

Nosotros tenemos dudas y le hemos planteado fundamentalmente esas dudas.
Nos llama poderosamente la atencion, y es verdad que usted ha intentado dar una
explicaciéon verosimil. Es decir, usted sabe, evidentemente, de lo que... la documen-
taciéon que tenia que ir, fundamentalmente en los informes, si son preceptivos, y los
facultativos, y me gustaria saber si usted hizo algun informe facultativo, aparte de los
preceptivos, porque yo creo que eso es... que si que es importante. Y, también, si
toda la informacion que a usted se le pasaba era la preceptiva.

También nos llama poderosamente la atencion... Vamos a ver, ha dicho
usted aqui que fue la consultora la que facilito el pliego de clausulas administrati-
vas particulares, y ustedes, me imagino, lo estudiaron y después se hizo el informe
correspondiente, que hemos visto al principio. A mi... bueno, pues nos causa sor-
presa, y ademas creemos que es de extrema gravedad, que, si es la consultora la
que hace el pliego, al final, practicamente, en la parte que usted seguramente no
tiene por qué conocer, que habla de lo que era la parte econdmica, no se le hace
caso en la valoracion econdémica. Es que la valoracién econémica es diferente... es
diferente antes o después de que se pida ese informe, concretamente a Hacienda,
para, bueno, pues algunas dudas que se les habia planteado a todos ustedes, parece
ser. Es unas dudas razonables y, por lo tanto, usted ha dicho que es profana, precisa-
mente, en lo que es ese aspecto econdmico financiero, y, por lo tanto, bueno, pues no
tenia por qué saber, y eso parece que les ayudé a clarificar lo que era la propuesta.

Con relacién a lo que es la temeridad y lo que es la oferta desproporcionada, en
base a lo que establecia el Articulo 14.4 del pliego, ¢no se planted la Mesa, a la vista
de que era tan importante y fundamental el cambio de criterio en... dejar desierto? No
retrotraer, porque ustedes lo que hacen, practicamente, es retrotraer las actuaciones,
a que la quinta, esa quinta empresa que queda fuera, agrupacion, en un momento
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determinado, bueno, pues se vuelve a computar. No sé... no sé exactamente si ya
no superaba el 20 %. ¢ Nos puede decir usted, si se acuerda, que el... es decir, ya no
estaba incursa, una vez que se cambia lo que es la modificacion y el Articulo 17, en
el... enlo que era ese 20 % del diferencial? Entonces, ¢no se plantearon dejar desierta
la Mesa de Contratacién? Porque es verdad, y si estaba previsto en el pliego, es ver-
dad que, a la postre, lo que acaba de decir el sefior Mitadiel, parece ser que todos los
informes que ustedes hacen (técnicos, juridicos) podrian avalar la legalidad de todo
el procedimiento, pero es que, si cogemos desde el principio el expediente -le digo,
retrotrayendo todo- hasta el final, vemos que practicamente tenia que salir... tenia que
resultar al final una determinada empresa, y esta determinada empresa que tuvo tantos
problemas y que tuvo... esta agrupacion, perddn, que tuvo tantisimos problemas, al
final resulta la adjudicataria, adjudicataria con unas propuestas que a nuestro enten-
der, bueno, pues no eran... técnicamente, desde luego, no eran las mejores, ni mucho
menos; y, economicamente, segun Versus, tampoco lo era.

Vamos a ver. 4 No tenia conocimiento de que han... -y se lo hemos preguntado
y usted decia- de que hubiera existido incumplimientos en los plazos de lo que era...
lo que era la construccién del hospital? Usted ha dicho que no lo conoce mas que por
fotografia. Pero, claro, alguien tenia que saber lo que estaba pasando. A ustedes
no les pasaron ningun informe técnico para saber lo que estaba sucediendo? Era...
era vox populi que existia, concretamente, bueno, pues un incumplimiento y que no
se estaba... El hospital, de hecho, se finaliz6 mucho mas tarde. Entonces, claro, yo,
en ese sentido... Evidentemente, usted se mueve por lo que son los... fundamental-
mente los expedientes administrativos y lo que le llega, pero, claro, nos... nadie... no
tenia conocimiento, en principio, de que podia pasar eso.

Y, fundamentalmente, ha dicho algo que a mi... -y es lo que yo... le he dicho des-
pués se lo pediré que me lo aclarara- hablaba de, al final, en la Mesa de Contratacion, la
numero ocho, la octava, existian tres informes, existian tres informes: el informe técnico,
el informe de Versus y el tercer informe, que era el de Hacienda. Serian dos informes con
las modificaciones, me imagino, del informe de Hacienda, porque ese es...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene que ir finalizando, sefor Briones.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

(Perdone, perdone. Termino, si). ... ese era el informe que, desde luego, modi-
fica globalmente todo. Entonces, bueno, pues y por qué no se entendia el informe de
Versus; yo no entiendo como es posible que no se pudiera entender el informe de la
consultora que habia hecho, ademas, el pliego. Perddn, ;eh? Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias. Para continuar con el turno, le corresponde al portavoz del Grupo
Mixto ante la Comision, el sefor Sarrion Andaluz, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Con absoluta brevedad. Me centraré en la cuestion,
entonces, de los retrasos. Usted lo que me ha contestado es que a ustedes no
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les llega en ningun momento documentacion, entonces, que... de la cual se pueda
deducir la existencia de retrasos cuya causa sea imputable a la empresa, sno? Yo
deduzco, entonces, que en ningun momento la Administracién les da documentacion,
por lo tanto, referente a esto, ¢ no? La realidad es que hay un documento, que es un
documento de fecha seis de octubre de dos mil diez, firmado por la direccion faculta-
tiva, firmado concretamente por Bernardo Garcia Tapia, en su responsabilidad como
gerente de la UTE, y en el cual lo que aparecen es que las cantidades consignadas a
la inversion efectivamente difieren a partir del quinto mes de la obra; es decir, que la
obra, cuando empieza a realizarse a mes de junio de dos mil seis, en el mes de octu-
bre de dos mil seis ya se estan produciendo desfases, una diferencia de cuantias.

Yo entiendo, por lo que usted me ha respondido, que este documento usted no
lo conoce, 0 que a usted... 0 que a ustedes no se lo envia nadie de la Administracion;
es decir, la Administracion en ningun momento les hace saber que hay un documento
que prueba que estan produciéndose retrasos materiales; digo el documento, porque,
al igual que usted, yo tampoco he ido alli a ver cémo van las obras, evidentemente,
ni es su obligacién ni la de ningun... ningun funcionario, ;no? Pero, a partir de la exis-
tencia de este documento, que llega con fecha de octubre de dos mil diez, si que se
demuestra que hay unos retrasos, que ademas son retrasos no solo de una cuantia
muy importante, sino que ademas son previos a las resoluciones de cambio de obra,
porque la resolucion del cambio de obra se produce en el mes cuarenta y dos... si, el
mes cuarenta y dos, que va... no, en el mes cuarenta, perdon, que va a ser septiembre
de dos mil nueve, durante el cual ya habia un desfase muy importante.

Es decir, antes de que la Administracién emita la orden de hacer un cambio de
obra, durante cuarenta meses antes ya se han producido una serie de retrasos de
la empresa; antes, insisto, de que la Administracién le diga que hay un cambio de
la obra. Por lo tanto, primera pregunta: si ustedes tienen este informe en el cual se
prueba que hay retrasos previos al cambio de obra que dicta la Administracién, es
decir, que antes de que se produzca el cambio de obra ya hay una no ejecucion de
dicho... de dicho contrato de obra; y, en segundo lugar, cuales habrian podido ser
las consecuencias, ¢no?, si la Administracion les hace llegar este informe y si este
informe hubiera estado en su poder, cuales podrian haber sido las consecuencias
juridicas, ¢no?, de si...

Porque, ademas, en el pliego de condiciones precisamente sitia como falta
grave el incumplimiento de las medidas o previsiones establecidas en el programa
de trabajo. Es decir, el programa de trabajo, que tenia una serie de cantidades con-
signadas, se incumple de acuerdo a este informe de dos mil diez, y, por lo tanto, lo
que yo querria saber es si a ustedes nadie les informa de esto; a ustedes, en ningun
momento nadie les plantea que hay una situacién en la cual pues se pueden tomar
medidas juridicas para salvaguardar los intereses de la Junta de Castilla y Ledn,
¢no?, en este caso. Eso es la cuestion: si a ustedes en algun momento les llega o si,
sencillamente, pues en ningun momento la Administracion les hace conscientes de
esto, y, por lo tanto, no tienen conocimiento. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Sarriéon. Y para culminar este segundo turno, tiene la
palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular ante la Comisién, el sefior Iba-
fAez Hernando, por un tiempo maximo de cinco minutos.
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EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, presidente. Pues muchas gracias por las aclaraciones, porque yo creo
que ha quedado perfectamente acreditado todo el procedimiento con las contesta-
ciones que nos ha indicado. Evidentemente, a este portavoz parlamentario no se le
olvida que lo que ha escuchado aqui es que se estaba tratando de evaluar si habia
existido mala praxis politica y técnica. Por tanto, al haber escuchado esa frase es por
lo que, evidentemente, hemos puesto de manifiesto que no coincidimos, en ningun
caso, con esa valoracion de la evaluacion de la eventual posible mala praxis técnica.

Yo creo que ha quedado acreditado aqui, y mi intervencién breve va a girar
sobre la normalidad. Es decir, nos ha indicado que participd en la elaboracién del
pliego, que le enviaron unos pliegos desde una consultora, y entiendo que eso entra
dentro de la normalidad de lo que puede ocurrir también en otro tipo de proyectos
que, por sus dificultades técnicas, evidentemente, se recurre a una consultora o a
pliegos existentes en otras Administraciones. ¢ Nos puede decir si eso entra dentro
de la normalidad o esto es una cosa extrafa?

Nos ha puesto de manifiesto que es un pliego mas garantista para la Admi-
nistracion que para el adjudicatario; no es la primera persona que lo dice en esta
comparecencia. Y, claro, evidentemente, uno valora como extrafio esa dicotomia que
se da en determinados grupos, porque, por una parte, dice que no se garantiza el
riesgo y ventura, y hay una retribucion permanentemente garantizada para la con-
cesionaria, y eso es objeto de queja; y, por otra parte, también hay objeto de queja
por el hecho de que la concesionaria tenga unos niveles de litigiosidad bastante
elevados. Y, evidentemente, o es lo uno o es lo otro, no nos podemos quejar por las
dos cosas a la vez, y aqui, por desgracia, pues estamos escuchando los dos tipos de
quejas, depende del dia o el compareciente que por aqui pueda aparecer.

Sobre la adjudicacion, yo vuelvo a ratificar lo que el otro dia dije cuando compa-
recio aqui el presidente de la Mesa de Contratacion, que todo lo que han desarrollado
en relacién, sobre todo, con la cuestion de la temeridad ha entrado dentro de lo
que es también la normalidad. Evidentemente, llega una valoracién hecha por una
consultora donde excluye a una de las empresas por motivos que entiende que no
ha cumplido los requisitos técnicos y, cuando la empresa alega y dice: oiga, que es
que no han respetado el incluir a todas las empresas, pues, evidentemente, la Mesa
constata que asi ha sido y se pide hacer una nueva valoracion. j Entra dentro... esto
dentro de la normalidad? ¢ Puede ocurrir en cualquier otro expediente o es algo que
ocurrié exclusivamente aqui? Quiero decir, yo es que creo que es algo que resulta
obvio que, cuando alguien ejerce su derecho y estima que no se le han respetado el
derecho que tiene, se acepte o no en funcion del caso que ocurra. Y aqui se aceptd
porque, evidentemente, habia habido un error a la hora de incluir... o excluir, perdon,
a otra empresa por motivos técnicos.

También, sobre la férmula de coherencia, pues yo creo que, evidentemente, el
que haya indicado que se adapta al ordenamiento juridico, que lo haya revisado el
Tribunal de Cuentas y que no haya puesto ninguna tacha y que eso da garantia, viene
a acreditar esa férmula de coherencia, y, evidentemente, como podemos hablar en
el pueblo, pues... 0 en cualquier pueblo 0 en cualquier ciudad, evidentemente, lo que
queriamos era no aceptar gangas, es decir, que nos pudieran ofrecer mucho con un
precio ridiculo, o, al revés, que no se adaptara las condiciones constructivas con el
precio de la prestacién de los servicios. Por lo tanto, yo creo que esta bien que nos
haya acreditado esa circunstancia.
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Y, para terminar, le haria un par de reflexiones. La primera de ellas es, una
vez que nos ha indicado que en las modificaciones de contrato se ha cumplido el jus
variandi, evidentemente necesidades nuevas o causas imprevistas que el pliego no
contempla, y que, ademas, haya el interés publico, y que nos ha dicho que, si eso
no existiera, evidentemente, no se avalaria el procedimiento, entiendo que en alguna
ocasioén habra ocurrido, en algun otro contrato de la Administracion. Nos podra decir
si en alguna ocasién se ha tenido que parar una modificacién de contrato porque,
evidentemente, pues no se cumplen esas dos previsiones. Y, por tanto, desde ese
punto de vista, aqui quedaria acreditado que se ha cumplido todas esas necesidades
nuevas y ese interés publico y que no hay ningun desvio, ningun sobrecoste, sino
que es todo mayor inversion y que todo esta perfectamente explicado y acreditado,
tal y como también, evidentemente, ha ratificado el Consultivo.

Y, por terminar, una unica reflexion al respecto de lo que es el informe de adju-
dicacién. Ya el otro dia tuvimos la oportunidad de escuchar las explicaciones del
presidente de la Mesa, de nuevo nos las indica usted; yo no veo ninguna cuestién que
no sea explicable. Evidentemente, usted ha puesto de manifiesto: en los principios
basicos del contrato de concesion hay que tener muy en cuenta toda la informacion
financiera y todo lo que tiene que ver con la afeccion a la estabilidad presupuestaria
de la Comunidad Auténoma. Y, evidentemente, cuando llega un informe y los técni-
cos de la Mesa de Contratacion no son expertos en la materia, ¢a quién van a acudir?
Ala Consejeria de Hacienda, que es quien mejor puede explicar esas cuestiones.

Y, evidentemente, el enfoque, que no la puntuacion, el enfoque de los criterios,
evidentemente respecto al plan economico-financiero y a los riesgos, podia haber sig-
nificado que Hacienda hubiera cambiado todo el enfoque o solamente alguna de las
partes, o que no hubiera cambiado nada. Y, evidentemente, a raiz de los dos aspec-
tos concretos que cambid, la puntuacién era la que tuvo que ser en su momento.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene que ir finalizando, sefior Ibafez.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

(Si. Termino ya. Muy brevemente, presidente). Es que siempre podriamos
estar... estandonos preguntando: oiga, iy si hubiera cambiado?, 4y si no hubiera
tenido? Es que aqui parece que alguien juega mas el papel de abogado defensor de
otras empresas eventualmente adjudicatarias que del interés de la Administracion,
que es lo que entiendo que ustedes han tratado de mantener como miembros de la
Mesa de Contratacion. Supongo que es asi, y asi nos lo podra decir. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Para dar contestacion a las cuestiones planteadas por los... por los portavoces,
tiene la palabra la compareciente, sin limite de tiempo.

LA LETRADA JEFE DEL SACYL (SENORA RODRIGUEZ LORCA):

Que al sefior Mitadiel, como no me ha preguntado mucho y se ha ido, paso...
de entrada, empiezo con usted.
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Si, si le he contestado a los costes adicionales, lo que pasa que, a lo mejor...
pero es igual, se lo contesto. Los costes adicionales son unos que reclamaba la
concesionaria de... -un momentito, que encuentro el informe facultativo- de aquello
que se habia gastado ella para hacer las cuentas y demas del segundo reequili-
brio, entonces, incluia notarios, asesores juridicos. O sea, quiero que, bueno... -, qué
mas?- los informes econdmicos de consultoras y demas. Eso, obviamente, no entra,
porque... quiero decir, si lo contrata, ira por su cuenta y riesgo, o sea, no... en la Admi-
nistracion no se encargdé a nadie... la que hacia los informes era yo. jMe explico?
Quiero decir que, sin perjuicio de que luego, a la hora de ir al contencioso, sea nece-
sario ir con solvencia econémica-financiera, pero, vamos, quiero decir que... que eso,
que era... se estaban refiriendo a eso. Pero vamos, esto son unos costes que viene
reclamando desde el primero, seh? O sea, que siempre que hace un gasto extra...
bueno, pues bien.

En cuanto a... el sobrecoste por reposiciones y de la explotacion. Vamos a ver,
el cuarto modificado, el tercer reequilibrio, lo que... lo que va a hacer es trasladados...
es decir, en los anteriores se hizo... se reequilibro la inversion, tanto en obra como en
equipamiento, sin embargo, las consecuencias que ese incremento de inversién iba
a tener en la fase de explotacién no se hizo, se demoré para el momento en el que se
pusiera en marcha el contrato. Entonces, €l... es lo que se va a hacer, esto es, si tiene
mas espacio, limpiara mas, con lo cual, ahi, eso le generara mas costes. También,
si se han modificado determinados servicios, tendra mas ingresos; eso también hay
que trasladarlo al plan econémico.

Entonces, en cuanto a la reposiciones, lo que se viene a referir es que el...
como tiene que reponer a lo largo de toda la vida del contrato el material, aquello en
lo que habia excedido el plan de equipamiento inicial del... como consecuencia del
modificado, pues se hacia un calculo de esta... 0 sea, se hacia un calculo, se trasla-
daba, en funcion de lo que habia aportado a dicho plan econdmico-financiero.

Y en cuanto a los servicios de explotacion, esos son los que vienen recogidos
en lo que se llama lo... la obra accesoria, 0 sea, que son la gestidn... o sea, quiero
decir, viene recogido en los... en los pliegos de prescripciones técnicas. Entonces,
son: gestién patrimonial, limpieza, vigilancia, jardineria y el CETIC fiado.

En cuanto a la gestion patrimonial, de lo que se esta hablando es de que fun-
cione el hospital, pero, claro, aqui las diferencias con la concesionaria es porque...
cuando que... se iba a hacer el reequilibrio, la concesionaria... aqui hay tres tipos de
zonas, ¢,no?: esta la obra nuclear, que es en la que se presta la asistencia juridica, la
cual se corre con los... con los... para entendernos coloquialmente, ;eh? -no... ahora
no estoy hablando juridicamente-; luego esta la obra accesoria, que es aquella que
explota... -0 sea, que es él- que explota y él tiene que correr con sus gastos -que en
alguno de ellos eso han dado lugar a alguna interpretacion, como la... la central de
energia, por ejemplo-; y luego las zonas complementarias, que son las que él explota
y esas luego lo que... el beneficio que obtenga se detrae. Obviamente, de obra acce-
soria y obra... y zona complementaria tendra que encargarse la concesionaria, ¢eh?
Entonces, es ir aplicando... o sea, ir trasladando... bueno, trasladaron a las tablas las
partes correspondientes como consecuencia -eso digo- del efecto que el incremento
de inversion iba a tener en la explotacion. Y lo mismo la limpieza, la vigilancia...
O sea, como se... como se repartia. Y luego el... quiero decir, que... esas eran las dos
cosas. Espero haberla contestado.
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A ver, el sefior Briones. ;Me ha preguntado que si he hecho mas... que cuan-
tos informes facultativos he hecho en este expediente? Pues el de los costes y el
del Consejo Consultivo; de si tenia que ir el expediente al Consejo Consultivo, de
nueve de noviembre del dos mil diez, y el que me pidieron de costes, de siete de
julio del dos mil doce. Y creo que también hice otro de precios unitarios que... que
queria... -bueno, no sé déonde esta, me da igual- precios... los precios que queria la
concesionaria; 0 sea, no queria ajustarse a los precios que venian establecidos en
proyecto, y entonces, bueno, la pregunta era que si... que qué se hacia. Bueno, pues
nada, aplicar los precios de proyecto. Cuando haya precios nuevos, en su caso, si los
hubiera -que ese no era el caso-, si... cuando haya precios nuevos, pues se fijaran de
comun... vamos, de comun acuerdo por las partes, no a... esto. Esos tres. Creo que...
creo que no he hecho ninguno mas, pero bueno.

Hombre, yo espero que me.... 0 sea, toda la documentacion preceptiva que
usted me ha preguntado, por supuesto. O sea, quiero decir, porque si no esta la...
quiero decir, la pido. ;Me explico? O sea, yo toda la documentacion que recojo ahi,
que tiene que estar para yo poder hacer el informe en un modificado, claro que la
pido; pido los informes de... bueno, pues vamos al segundo modificado, va... pues
pido los... vamos... bueno, fue al proyecto de ejecucion en realidad, ;eh? Porque
tenga en cuenta que el segundo modificado, el primer reequilibrio, en realidad lo que
viene a recoger es lo que ya se habia informado en relacién con el proyecto de... con
la modificacién del proyecto de ejecucion y en relacion con el plan de equipamiento.
Yo... vamos a ver, la Asesoria Juridica no informa un proyecto de... una modifica-
cion de un proyecto de ejecucién, sin embargo, en este caso si, porque iba a tener
consecuencias en el contrato, iba a derivar en modificacion del contrato. Entonces...
y lo mismo el plan de equipamiento, si se incrementa, tiene consecuencias en el
contrato. Entonces... 0 sea, no se... no voy a esperar... podia haberlo hecho, ¢eh?,
perfectamente. O sea, quiero decir que podia haber dicho: no, la Asesoria Juridica no
informa las modificaciones de proyectos, ¢eh? Y luego, ¢qué pasa?, que me pasan
a modificar el contrato y digo que... que les... o sea, ¢,que no esta bien? Quiero decir,
que, tanto por... 0 sea, por prudencia, me lo... me lo pasaron, y yo, por supuesto,
por prudencia y responsabilidad, lo informé. ;Me explico? O sea, que... que eso.
Entonces, claro que esta toda la documentacion preceptiva, por eso digo que todos
los que yo digo que me... en el proyecto de ejecucion, todo... que es lo que le digo,
que es el importante, porque el del modificado no tiene nada; ya lo habia hecho toda
la labor previamente. Toda la documentacion que yo digo que me facilitan es la que,
efectivamente, facilitan. Es decir, que si yo digo que esta justificado es porque lo he
leido, no porque me cuenten que esta justificado. No.

A ver, no me ha entendido lo del pliego. Como... cuantas... el pliego ¢qué
tiene? Yo, ayer, que descargué uno de CSIF, le salian 212 folios. Claro, vamos a ver,
212 folios no se inventan; siempre alguien te facilita... es decir, lo mismo me da... -lo
que decia el sefior Ibafez- lo mismo me da el pedirselo a... vamos a ver, ya que a
mi un pliego de autopistas no me vale, porque no tiene nada que ver una autopista
con un hospital. Es decir, yo tengo que buscar cosas analogas. Entonces, el pliego
que pasaron, ¢eh?, que se facilitd, era un pliego de hospitales. También le he dicho
que yo... otros compafieros, como podian ser en Baleares... -porque los de Valencia
no me servian- como podian ser, por ejemplo, en Baleares, también tenian... tam-
bién estaban con pliegos; es decir, estaban moviendo el tema de las concesiones de
obras publicas. Entonces, la consultora facilité un pliego que yo creia que eran los
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pliegos de Madrid, pero ese pliego que facilité la consultora les he dicho que estuvi-
mos muchas... o sea, muchas tardes adaptandolo tanto al texto refundido de la Ley
de Contratos, a la Ley de Concesion, como a... a la normativa de la Comunidad, ade-
mas de mas cosas. Quiero decir, que... porque es que ademas no... muchas veces
la concesionaria, cuando va a los Juzgados, sobre todo, dice: no, es que el pliego de
Majadahonda dice... Bueno, el pliego de Majadahonda es el pliego de Majadahonda,
el pliego de Castilla y Ledn, de Sacyl, es el pliego de Castilla y Ledn, de Sacyl. Por
eso le digo que nadie... o0 sea, no surgen las cosas de la nada, es que es imposible,
vamos. Y fuimos varios, ¢eh?, no fui yo sola. Es decir, cuando a mi ya me pasaron
el pliego es porque ya lo habiamos trabajado antes y se habia trabajado bastante.
¢ Que podia haber tenido algun error? Por supuesto. O sea, quiero decir que... pero
bueno, parece que al final ningun licitador lo... o sea, quiero decir, ningun licitador lo
impugnd y el Tribunal de Cuentas que lo... que fue el que lo vio... Y es lo que le digo:
cada vez que va para el Juzgado, ese pliego se somete a inspeccion, por decirlo
de alguna manera, porque si... llegado el caso, te anularia las clausulas. Con las
interpretaciones podia haberlo... podia haber anulado y no lo ha hecho; es decir, ha
confirmado.

Aver, el tema de la temeridad, de verdad que es que no tiene tanta importancia
como ustedes la dan, porque no lo es. Seria temerario si hubiera alegado... Vamos
a ver, temerario hubiera... quiero decir, importancia tendria... a ver si me explico. Si,
estando incurso en temeridad alega que va a cumplir el contrato, se acepta y luego
hay... existen las consecuencias que usted dice que hay. Eso es lo que seria preocu-
pante. Pero que al hacer el... o sea, que cuando se hace el calculo de la temeridad,
en lugar de los cinco que estan ahi sentados, solo se introduce a cuatro, ¢eh?, y
se deja uno fuera porque no cumple las condiciones técnicas para poder ser valo-
rado, seh?, si se alega, oiga, que es que el articulo... -vamos, que es lo que hizo la
empresa- es que el Articulo 82 del Reglamento -me parece que es- dice que... el arti-
culo dice que son presentadas, es decir, y las presentadas son aquellas de las cuales
se han abierto los sobres de las proposiciones, pues son cinco. Es que no... es que
no hay mas, insisto, no hay que buscarle mas.

El 14 se refiere a proposiciones, a todo; y el 17 solo es la técnica, esa es... por
eso digo que esa es la relacion, pero que es que no... que esta... por eso le digo, que
lo mas que puede imputar a la Mesa de Contratacion en aquel momento es no haber
revisado que se habia hecho con presentadas, es decir, haber dicho: esta incursa en
temeridad a... pues vamos a darle traslado, quiero decir. Pero, a partir de ahi, bueno,
pues mejor que fuera ahi que no que metiéramos la pata mas adelante, ¢no?, en
cualquier otra cosa por...

A ver, luego me dice que si no se planteo dejar desierto. ; Cémo vamos a dejar
desierto, si habia ofertas validas? La ley no nos lo permite, es imposible. O sea,
quiero decir, la Mesa de Contratacion no puede proponer dejar desierto cuando hay
ofertas validas, que son cuatro. Hay que hacer una oferta, no estaba... o sea, no
habia ninguna circunstancia, eso tampoco... O sea, quiero decir, la Mesa de Con-
tratacion lo que hace es examinar la documentacién... es un érgano de asistencia al
organo de contratacion; lo que hace es examinar la documentacion, abrir las propo-
siciones, bueno, con los informes correspondientes y demas, hacer la propuesta de
adjudicacion. Y si no hay nadie, obviamente... quiero decir, si no hay nadie, claro, o si
el que existe no cumple, pues propondria dejar desierto, porque no hay otro... claro,
no puede hacer otra cosa. Pero cuando hay empresas que cumplen, no se puede
proponer dejar desierto, eso es contrario a la ley.
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Y no sé... tres informes... esto ahora me lo... me ha preguntado de tres infor-
mes... [Murmullos]. jAh, vale, vale! Claro, hay tres informes; quiero decir, cuando hay
que hacer... -yo no he traido el pliego, ¢eh?, o sea, ni me...- pero cuando hay que
hacer... tenemos el informe técnico, que eso son que hasta 500; y luego, en la parte
econdmica, tenemos el informe de Versus y el que pedimos a Hacienda. De Versus,
insisto, salvo lo que Hacienda dice que debe de... 0 sea, que hubiera valorado de
otra manera, justificandolo -que es que no se lo inventa, ¢ eh?-, justificandolo, eso se
traslada, es decir, se hace la suma de la parte correspondiente -para la oferta eco-
noémica-, se coge a Versus y se coge la parte correspondiente de Hacienda, y luego
supongo que esta el factor de coherencia, que es lo que luego matiza, que es lo que
le he dicho como yo entiendo el factor de coherencia. El factor de coherencia es que,
a igual dinero, mayor prestacion; o a la inversa, seh?, cuantas mas prestaciones,
menos dinero; como usted se lo quiera plantear. No, porque yo no... en cuanto...
Bueno, yo, con esto... vamos, si falta algo...

En cuanto al sefior Sarrién, no, yo, cuando me pasan los... yo, me pasan... el
expediente que a mi me pasan son lo... es decir, este informe al que usted se esta
refiriendo se lo pasarian a la OSCO, porque la que... ejerce la vigilancia de... tanto
en la fase de ejecucion, o cuando con asistencia... y ahora, en la fase de explotacion
es la OSCO, se lo pasarian a la OSCO. Pero quiero decir que no todos... y, aparte de
eso, la direccion facultativa también era de ellos. Entonces, por eso digo que no, no.
No tenia yo ese... yo es que informes técnicos no me pasan. Hombre, si del informe
que se hace, el informe que pasan desde la Direccion General, deduces alguna cosa
rara, o se pudiera deducir, es cuando digo que, si hay algo en el... 0 sea, que si algo
en el expediente hubiera dado lugar a que el retraso pudiera... o sea, digo... retraso
habia, hombre, como no va a haber retraso?, ;como no me voy a enterar yo que
hay retraso? Claro, pues si sé cuando tiene que terminar, cuento cuatro afios desde
que se adjudico y quedan... esta diciendo usted que fue en el mes cuarenta, ¢ no?,
quedaban dos meses; hombre, claro, claro, si, cuenta me doy, pero, claro, en el
expediente no hay nada que determine que yo diga que, a ver, investiguen. Quiero
decir, yo lo puedo decir cuando hago el informe y si lo advierto de los documentos,
de que los plazos, tal, pero, si no lo advierto, no puedo ir mas alla de lo que a mi me
corresponde.

Y me queda el senor Ibafez. Si, vamos, que el tema de los pliegos, bueno,
ahora mismo estan todos ya muy machacados, pero, bueno, también desde la Direc-
cion de los Servicios Juridicos... quiero decir que se nos facilita con los companeros,
pues claro. Pero cuando algo es novedoso totalmente... porque los pliegos habituales
que se hacen, o sobre los que ahora vamos trabajando, a raiz de la... por ejemplo, de,
bueno, pues de la aplicacién directa de la directiva, voy a poner por ejemplo, ¢no?,
que ha habido que corregir algun extremo del pliego, ya tenemos el pliego modelo,
sobre ese extremo se corrige. Pero, claro, cuando empiezas a escribir algo de la
nada, pues si hay algo previo que se adapta, por supuesto que lo pides. Por eso,
insisto, yo, por ejemplo, con los comparieros de otras Comunidades Autonomas de
los servicios de salud tengo mucha relacion; entonces, pues bueno, pues es mucho
mas facil a la hora de redactar.

Si, tampoco tiene... quiero decir que normar la temeridad, hombre, pues, a ver,
cuando esta prevista en la ley, o sea, todo... las alegaciones a la Mesa de Contrata-
cion, es porque ya el legislador preveia que la Mesa de Contratacion se puede... se
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puede confundir, 4 no? Cuando es dentro de... cuando es dentro de la Administracion,
hombre, los técnicos ya estan muy acostumbrados y ya saben con quién tienen que
hacer las temeridades, es decir, que tienen que tener en cuenta todas. No obstante,
todavia alguno si que... si que, bueno, pues todavia se plantea “las presentadas o las
admitidas”. Quiero decir que, bueno, pues si, siempre surge eso.

Es que el ius variandi o se cumple o no se cumple, ;eh? Quiero decir en el
sentido de que si la necesidad es nueva o sobrevenida y el interés publico lo justi-
fica, pues si se cumple, es que no se puede decir que no se cumple. Antiguamente,
el Consejo de Estado si que hacia advertencias de... cuando pasaban del 20 %;
vamos, quiero decir, antiguamente, ahora no lo sé. Pero, claro, yo no soy el Con-
sejo de Estado, tampoco voy a estar haciendo las advertencias. Ya no las hace ni
el Consejo Consultivo, es a lo que me refiero. Entonces, bueno, que en el momento
en que se cumple, quiero decir, 0 sea, que se motiva y se justifica, y... insisto, que
este expediente, que es que todos los informes va detras el Consultivo, lo cual, a mi,
verdaderamente, me produce mucha tranquilidad, seh?, o sea, que conste. Y luego
han ido al Juzgado y ha ido al Tribunal de Cuentas, incluso la Comision Nacional de
la Competencia dijo que era un pliego que... Bueno, pues por eso digo que todo eso
te produce mucha tranquilidad.

Y el informe de adjudicacion... no sé qué era. Bueno, si eso me lo... ahora, en
la siguiente ya...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

De acuerdo, muchas gracias. Para dar el ultimo turno por parte de los porta-
voces, corresponde iniciar el turno... Renuncia al turno el portavoz de Ciudadanos.
La portavoz de Podemos también. ¢ El sefior Briones?

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Yo muy brevemente, sefior presidente. Vamos a ver, la verdad es que solo
quiero una aclaracién en relacion al informe econdémico. Usted dice que, como existian
dudas sobre el informe econémico que habia hecho Versus, lo que se hace, funda-
mentalmente, es un... solicitar el informe econdémico a la Consejeria de Hacienda. Yo
lo que no entiendo es por qué no se piden aclaraciones a Versus. Porque pareceria
légico... porque, si no lo entendian, seguramente, ese informe se podia haber expli-
cado perfectamente. Y por qué se va directamente a plantear a la... en este caso, a
la Consejeria de Hacienda, que nosotros, desde luego, bueno, pues el resultado del
mismo es que es, digamos, un cambio radical en cuanto a las valoraciones, y eso
incide muchisimo, como bien usted sabe, a posteriori. Yo sé que, cuando se esta
en la Mesa de Contratacion, en ese momento, ustedes lo que estan hablando es
de la legalidad y de complementar si es necesario para sacar la propuesta, pero,
claro, nosotros, a tenor de lo que ha pasado, era ese el planteamiento. No nos olvi-
demos, cuando usted dice que se le remiten los... el pliego, es Versus, que luego
se lo complementa con otros, que ese pliego... -perddn- que esta asistencia cuesta
30.000 euros, en principio, a la Junta de Castilla y Ledn. Fundamentalmente, era eso
lo que le queria...

Y una puntualizacion, una puntualizacion sobre todo a usted, sefior presidente:
el objeto... el objeto de la Comision siempre es preguntar al compareciente. Al final,
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estamos viendo que el objeto de esta Comisidén es que el sefior... el sefor portavoz
del Partido Popular esta contestando a los... Porque, si al final... 0 venimos a que nos
aclaren las cosas o0 acabamos contestando al sefior portavoz del Partido Popular.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

La Comision la llevo yo, sefior Briones, en todo caso.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Si, pero es que usted... ya, pero con todo el... se lo digo con todo el respeto,
y termino -perdone, sefiora compareciente, no tiene nada que ver...-. Y, hombre, decir
que nosotros estamos defendiendo a algunas otras empresas, o0 parece que somos
defensores... yo creo es al revés, quien... se esta demostrando aqui que usted esta
haciendo una defensa férrea de algo que parece que, cuanto menos, tiene una inte-
rrogacion en cuanto a la adjudicacion.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Evite el debate entre ustedes y planteen las cuestiones a la compareciente, por
favor. Sefor Sarrién, por un tiempo maximo de dos minutos, tiene usted la palabra.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Nada, no tengo mas que afadir. Y lo que me confirma es que, efectivamente,
la Administracion en ningin momento les hace participes de la informacion que se
revela en octubre de dos mil diez de que la empresa no habia aportado las cantida-
des que se habia comprometido a invertir, ;no? Eso es lo que usted me ha dicho,
que no le llega en ningin momento informacion acerca de este informe ni ninguna
otra informacion de la cual se pudiera concluir, ¢ no?, que se producen estos retrasos.

Por lo tanto, yo entiendo que a quien habra que pedirle responsabilidades es
ala OSCO, ;no?, porque aqui, evidentemente, ha habido una dejacién de funciones
por parte de alguien, que, evidentemente, no es usted, y, evidentemente, ha habido
un organo que tenia que haber vigilado el desarrollo del programa de obra que esta
firmado y que estad comprometido, y que, segun se reconoce mas tarde, efectiva-
mente se incumple, ;no? Y la cuestion sera por lo tanto determinar quién ha sido el
responsable de vigilar ese cumplimiento y quién ha sido, ademas, el responsable de
no informar a la Administracion de este incumplimiento.

Porque yo lo que llevo viendo a lo largo de las comparecencias que hemos
tenido en esta Comision, que son ya bastantes, es el desconocimiento que se ha
producido en la Administracién -no solamente por parte de ustedes, sino por parte
de muchos otros servicios, e incluso Consejerias-, un desconocimiento permanente
acerca de determinados aspectos; en este caso concreto, el del informe que acabo
de esgrimir. Y que, a mi juicio, lo normal... a mi juicio, lo normal habria sido que la
Administracion hubiera puesto a ustedes en conocimiento de estos hechos para
que pudieran llevar a cabo las medidas oportunas, ;no?, las medidas juridicas
oportunas, que, desde luego, si no fueron ustedes informados, pues dificiimente
podrian tomar. Por lo tanto, por mi parte, respecto a su funcién, no tengo mas pre-
guntas que hacer.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchisimas gracias, sefior Sarrion. Para culminar este ultimo turno por parte
de los portavoces, tiene la palabra el sefior Ibanez, por un tiempo maximo de dos
minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Muchas gracias, presidente. Pues, muy brevemente, yo creo que, con la com-
parecencia que ha tenido usted hoy aqui, evidentemente ha quedado acreditado
como los informes de legalidad de todo el procedimiento avalan, pues eso, que todo
se ha llevado a cabo conforme a derecho, conforme a la ley. Que, ademas, ese aval
de dérganos externos a la propia funcion de la Junta de Castilla y Ledn permiten dar
la tranquilidad debida al respecto de como se ha operado por parte de los Servicios
Juridicos, de la Mesa de Contratacion, etcétera. Que el procedimiento y todas aque-
llas de las cuestiones sobre las cuales puede haber algun tipo de duda entran dentro
de lo que es habitual y normal en un procedimiento administrativo de esta naturaleza,
y de la complejidad que tiene un expediente administrativo de esta naturaleza.

Y, por ultimo, que la defensa que hace este portavoz parlamentario no es de la
concesionaria ni de ninguna empresa, sino del procedimiento, y que el procedimiento
seguido defendemos que se ha hecho conforme a derecho, con todos los criterios de
legalidad, y que, por tanto, esa defensa del procedimiento es la que seguiremos lle-
vando adelante, mas alla de especulaciones o dudas que puedan tener otros grupos
parlamentarios.

Y, sin mas, volver a reiterar el agradecimiento, especialmente, como decia al
inicio de mi intervencion en la primera parte de la mafiana, por la especial relevancia
que tiene su figura en este caso ya, como funcionario al servicio de la Administracién
autondmica, mas alla de los anteriores comparecientes, que han tenido otras respon-
sabilidades politicas. Asi que, redundandole ese agradecimiento, muchas gracias por
su presencia hoy aqui.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Ibafiez. Para dar contestacion en este ultimo turno a los
portavoces, tiene la palabra la compareciente.

LA LETRADA JEFE DEL SACYL (SENORA RODRIGUEZ LORCA):

Porque se queria un informe de un érgano de la Administracion competente en
materia presupuestaria, asi de sencillo, no una consultora externa. No mas. Quiero
decir que... le he dicho que el Articulo 220 parte del principio de estabilidad financiera,
legislacion presupuestaria, y las consultoras externas... yo ya llevo muchos afos
trabajando en la Administracion, desde el noventa, quiero decir que las consultoras
externas en muchas ocasiones no coinciden o no cuidan el interés publico como lo
cuidan los 6rganos técnicos de dentro. Entonces, por esa... no hay mas razones.

Pero le vuelvo a insistir que ese informe podia haber... o sea, quiero decir que
podia haber dicho que estaba el otro informe perfectamente, o no decir nada, quiero
decir, o... O sea, es que no hay mas, no hay mas. Para que... o sea, Versus no; si
lo que queremos saber es si Versus, que ya, cuando hizo la temeridad... -en la que
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usted insiste tanto y que si no le hubiera admitido se habria ido al Juzgado y hubiera
hecho todo esta...- si ya, cuando hizo la temeridad, de entrada -vamos a ver, que yo
supongo que es por una... por la hoja... por el programa informatico que utilizaran
o por lo que fuera, ¢eh?; o sea, quiero decir que... que eso-, si ya se incurre en este
error, pues, hombre, vamos a asegurarnos de que esto es para muchos afios; enton-
ces, los funcionarios de verdad que tenemos responsabilidad, todos, desde luego, los
que estabamos en aquella Mesa de Contratacion, y nos importa mucho el trabajo que
hacemos, 4n0?, y que las cosas salgan bien.

Entonces, bueno, pues, sencillamente, como todos somos funcionarios, pues
a lo mejor nos fiamos mas de los drganos de... Pues igual que cuando queremos un
informe de... quiero decir, en salud publica, y es algo concreto y tal, pues se lo pides
a Agricultura o a Medio Ambiente. Quiero decir, desde... desde dentro; es decir, los
funcionarios nunca vamos a consultoras externas, es que no... Por eso digo que es
que no hay mas, o sea, no... ,Que cambio? Pues entonces, a lo mejor, ya estariamos
aqui discutiendo de otra cosa, que por qué se sigue aquel informe. Quiero decir, si de
todas formas ibamos a estar aqui, ¢no? [Murmullos]. Claro. Bueno, no tengo nada
mas que decir.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):
Quiero agradecer a la compareciente su presencia en el dia de hoy.
Se suspende la sesidn, que se reanudara a las cuatro y media.

[Se suspende la sesion a las doce horas cuarenta y cinco minutos y se reanuda
a las dieciséis horas treinta minutos].

Comparecencia

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Se reanuda la sesion. Segundo punto del orden del dia: Comparecencia de
don Valentin Elena Casado, Jefe del Servicio de Contratacion Administrativa
del SACyL, para informar a la Comisién sobre los siguientes extremos: Tra-
mitacion administrativa del procedimiento de licitacion y adjudicacion, de las
modificaciones contractuales y de los expedientes de interpretacion contrac-
tual del Hospital Universitario de Burgos.

Doy la bienvenida al compareciente a esta Comision de Investigacién, con-
fiando en que las informaciones que pueda proporcionar nos sean utiles para la labor
que tenemos encomendada. ElI compareciente tiene un turno de exposicién inicial
por un tiempo maximo de diez minutos sobre el objeto de su comparecencia. Tiene
la palabra el compareciente, don Valentin Elena Casado, por un tiempo maximo de
diez minutos.

EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SACYL
(SENOR ELENA CASADO):

Buenas tardes. Gracias, sefor presidente. Buenas tardes, sefiorias, sefioras y
sefores procuradores. Comparezco en esta Comisién de Investigacién, atendiendo
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a su requerimiento, para informar sobre las actividades relativas a la tramitacion
administrativa del procedimiento de licitacion y adjudicacion, de las modificaciones
contractuales y de los expedientes de interpretacion contractual del Hospital Univer-
sitario de Burgos.

Inicialmente, procedo a informarles que, como jefe de servicio de Contratacion,
estoy al frente del mismo, y este servicio es un servicio de la Gerencia Regional de
Salud, de acuerdo... que, de acuerdo con la Orden de veintisiete de diciembre de
dos mil uno de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, por el que se desarro-
lla la estructura organica de los servicios centrales de la Gerencia Regional Salud,
es un servicio dependiente organica y funcionalmente de la Direccion General de
Administracion e Infraestructuras, y actualmente de la Direccién General de Gestién
Econdmica. Este servicio y el resto de servicios de esta direccion general estan coor-
dinados en su funcionamiento por la Direccién Técnica General.

Las funciones del Servicio de Contratacion de la Gerencia Regional de Salud
se regularon inicialmente en el Articulo 10 de la Orden de veintisiete de diciembre
de dos mil uno, donde se senala como funcién principal la preparacion, tramitacion
y seguimiento de los expedientes de contratacion. Posteriormente, esta orden es
derogada por otra posterior, del afo dos mil catorce, de veintiuno de marzo, que
desarrolla la estructura organica de los servicios centrales de la Consejeria de Sani-
dad y de la Gerencia Regional de Salud, y que en su Articulo 23 determina como
funcién principal la tramitacion de los expedientes de contratacion administrativa
y contratos patrimoniales que se celebren por los servicios centrales de la Gerencia
Regional de Salud, asi como de aquellos otros expedientes administrativos que se
produzcan como consecuencia de su ejecucion. En el ambito de estas funciones,
el Servicio de Contratacion se configura -inicialmente para la Gerencia Regional de
Salud y actualmente también para la Consejeria de Sanidad- como un servicio hori-
zontal, es decir, un servicio que tramita la licitacién y adjudicacion de la contratacién
administrativa, modificaciones contractuales y resto de incidentes que durante su
ejecucion procedan.

Para realizar estas tramitaciones, el Servicio de Contratacién recibe de los
promotores o servicios gestores derivados o dependientes de las direcciones gene-
rales existentes en la Gerencia Regional de Salud y en la Consejeria de Sanidad
la siguiente documentacién: propuestas e informes de necesidad, pliegos de pres-
cripciones técnicas, documentacion informativa para preparar el pliego de clausulas
administrativas particulares y el resto de documentacién especifica para cada tipo
de contrato. Por lo tanto, dentro de este ambito de atribuciones, el Servicio de Con-
tratacién, durante el aino dos mil cinco, tramita un total de 324 expedientes, entre los
que se encuentra la licitacion y adjudicacién de la concesion de obra publica para la
construccion y explotacién del nuevo Hospital de Burgos, expediente que se inicia
mediante resolucion del catorce de julio de dos mil cinco y que concluye con la for-
malizacion del contrato el veintiocho de abril de dos mil seis.

Ya en la fase de ejecucion de este contrato, y respecto del mismo, han sido
objeto de tramitacién por el Servicio de Contratacién los siguientes procedimientos.
En relacién con la obra y el equipamiento, se tramita en el afio dos mil siete la autori-
zacion de redaccion de un modificado técnico del proyecto de obra, que se aprueba
en marzo del dos mil ocho. En el afio dos mil nueve, se inicia la tramitacion de un
modificado del proyecto de ejecucion de las obras, aprobandose en dos mil diez.
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También en el afio dos mil diez y dos mil once, se tramitan dos modificados del plan
de equipamiento. Y, también en dos mil once, se tramita una resolucion de ampliacion
de plazo para la puesta en servicio de la obra de la concesién.

Ya respecto del contrato de concesién, se han tramitado cuatro modificacio-
nes contractuales: la primera en dos mil diez, la segunda y tercera en dos mil doce,
y una cuarta en dos mil catorce. Asi mismo, el Servicio de Contratacién ha tramitado
la adecuacion de los créditos del contrato a la realidad del mismo mediante cua-
tro reajustes de anualidades: dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil
doce. Dos de estos reajustes, los correspondientes a los anos dos mil diez y dos mil
doce, llevaban aparejados también un incremento de gasto derivado de lo relativo
a la modificacién del impuesto del valor afiadido, correspondiente... derivado de la
Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para dos mil diez, y del Real
Decreto-ley 20/2012, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el
fomento de la competitividad.

Ademas, y en ejecucion de las actualizaciones de tarifas del contrato, se realizan
cuatro revisiones de tarifas y precios unitarios en los afios dos mil doce, dos mil trece,
dos mil quince y dos mil dieciséis. La revisién de tarifas correspondiente al afio dos mil
catorce se incorpora dentro de la tramitacion econémica del cuarto modificado.

Asimismo, en el afio dos mil catorce se tramita un incremento del gasto de este
contrato para atender obligaciones econémicas que fueron superiores a las estima-
das para esa anualidad.

Respecto de otros procedimientos existentes en la ejecucion del contrato, se
han tramitado cuatro interpretaciones contractuales, diez recursos de reposicion
interpuestos por la sociedad concesionaria contra resoluciones de la Gerencia Regio-
nal de Salud y un procedimiento de declaracion de lesividad sobre la resolucion de la
Gerencia Regional de Salud.

Y como conclusion, sefalar que, ademas de todo lo anterior, este servicio ha
participado en otras tramitaciones derivadas de este expediente, como son cinco
expedientes de penalizacion a la sociedad concesionaria, seis recursos interpuestos
por la sociedad concesionaria ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, nueve
procedimientos de revision de oficio contra una resolucién de la Gerencia Regional
de Salud y dos procedimientos de adquisicion de nuevo equipamiento para el Hospi-
tal Universitario de Burgos.

Indicadas estas actividades del Servicio de Contratacion en relacion con este
expediente de contratacion, me pongo a su disposicion para cualquier aclaracién o
informacion objeto de esta comparecencia. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, compareciente. Para iniciar un turno de intervencién por parte
de los portavoces de los distintos grupos, corresponde en esta ocasién el inicio a la
portavoz del Grupo Parlamentario Podemos ante la Comision, la sefiora Dominguez
Arroyo, por un tiempo maximo de ocho minutos.
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LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Bien. Gracias al compareciente por venir. Bueno, voy a intentar que mi inter-
vencion gire en torno a los tres casos... a los tres momentos en los que usted ha
participado mas activamente en los informes que hemos podido leer, que estan fir-
mados por usted. Si que me gustaria hacerle un par de cuestiones previas en torno
al pliego: no sé si, de algun modo, usted participa en la elaboracién del pliego, y si
participa también, en calidad de jefe de contratacién, en la eleccion del modelo con-
cesional; y, si es asi, si puede ofrecernos su visién sobre el porqué de la eleccion de
este modelo.

Y ya, en cuanto a los tres puntos a los que me voy a dedicar, primero hablaré de
los criterios de adjudicacion. Usted estuvo en la Mesa de Contratacion. Estas sema-
nas hemos podido tener aqui tanto al presidente de la Mesa de Contratacion como
hoy a la letrada que asistia a esa Mesa de Contratacién. Y en ello hay dos cuestiones
que nos llamaban la atenciéon: una fue la del problema del supuesto de temeridad
en que parecia que incurria la empresa, que ya nos ha sido explicado, pero, bueno,
si usted nos puede dar algun detalle mas que crea relevante; y, en segundo lugar,
la cuestion del factor de coherencia, que todavia no entendemos muy bien a qué
responde la utilizacion de dicho factor, porque, al parecer -nos lo dijo aqui el presi-
dente de la Mesa de Contratacién-, no es un parametro habitual en los procesos de
contratacion publica; y usted, que entiendo que habra estado presente en multiples
contratos, ¢ ha visto su utilizacion en otros contratos similares? ¢ Tiene alguna posi-
bilidad el factor de coherencia de ser manipulable? ;O puede explicarnos como es
el desarrollo de esta formula, a qué criterios responde? ¢ Es una manera suficiente-
mente conveniente para evaluar la proporcién entre oferta econdmica y técnica?

Y en cuanto a los criterios de adjudicacion, si que hay una consideracion
general, y es si los criterios de adjudicacion tuvieron mas que ver con una cuestiéon
economica que técnica. Es decir, teniendo en cuenta que se puntua de igual manera
ambas propuestas, ¢ se puede caer en cierto criterio economicista? Y, sobre todo, a
la vista de lo que ha sucedido posteriormente y de ese sobrecoste de 667 millones
de euros, ¢,pudo valorarse poco el proyecto presentado, que luego ha tenido que ser
modificado hasta en cuatro ocasiones? Nuestra impresion es que en este proceso de
adjudicacion esta el problema inicial del Hospital de Burgos y que quiza tenga que
ver con que se valoré demasiado, de una manera demasiado economicista, la adju-
dicacién, y no tanto se dio valor a la parte técnica.

En segundo lugar, en cuanto a la puesta en disposicién de la obra. Otros com-
parecientes ya han venido, otros comparecientes que estuvieron en esa disposicion
de la obra, pero todos me remitian al técnico que tenian a su lado, que, en este
caso, es usted uno de ellos. No sé si se subsanaron los errores que habia cuando
se abri6 el Hospital de Burgos. Por ejemplo, faltaba parte de la documentacién, y se
advierte que los servicios explotados, tal y como exige el pliego, deben trasladarse
en relacion con el paulatino traslado de los propios servicios hospitalarios. Por eso el
hecho de que se subsanaran algunos de los errores de la documentacion que faltaba,
y también, y sobre todo -este es una cosa a la que yo he recurrido constantemente
y hasta ahora no he obtenido respuesta- es que no hubiese instalados mecanismos
de control de consumo, contadores de agua, energéticos, de gases medicinales. No
recuerdo ahora quién, un compareciente en concreto, si que me dijo que en dos mil
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trece se subsano este error, y, sin embargo, la facturacion sigue sin aparecer. Por lo
tanto, si que me gustaria saber si finalmente, cuando se pone a disposicién la obra
con una carencia tan relevante como esta, por qué se dio paso a que la obra pudiese
estar dispuesta. Y si no sugiere esto poco control por parte de la Administracion,
el pasar por alto las facturaciones de consumo, que es uno de los beneficios que
tiene, precisamente, la concesionaria. En resumen, simplemente, saber si se pone la
obra a disposicion del publico con ciertas carencias, como la falta de documentacion,
y también con algunas deficiencias en cuanto al control de climatizacion, ventilacion
y gestion de residuos; vy, si lo sabe, cuando fue subsanado esto.

Y por ultimo, en cuanto a la cuestion de los modificados y los posteriores ree-
quilibrios. Esta mafiana, como le he dicho, comparecia la letrada-jefa de los Servicios
Juridicos, vy, tanto en esta ocasion como cuando comparecio el presidente del Con-
sejo Consultivo, lo que constatamos es que el problema esta fundamentalmente en
los modificados. Entendemos que los reequilibrios son simplemente consecuencias
que estipula el contrato y que, por lo tanto, el problema esta en si los modificados son
realmente una respuesta a nuevas necesidades y al interés comun. Aunque, bueno,
también he de decir que nos preocupan las dicotomias que existen entre la concesio-
naria y la Administracion, que esto si que sucede en los... en los reequilibrios.

El catorce de agosto del dos mil doce usted firma una propuesta en la que se
expone el tercer modificado, y hace como tal una propuesta de segundo reequilibrio
por valor de 179 millones. ¢ Pudo usted constatar que los modificados sobre los que
se sustenta el segundo reequilibrio estaban fundamentados? ¢ Por qué los costes de
explotacion suponen una parte del reequilibrio? ;Se ajusta esto a nuevas necesida-
des o al interés general?

Ya sé que puede que lo que me conteste es que estos conceptos se acuian en
los modificados y no en los reequilibrios, es decir, que hablar de nuevas necesida-
des o de interés general es una pregunta que tiene que hacerse con respecto a los
modificados; pero el caso es que, a priori, parking, servicios privatizados, personal
subrogado, todo ello son elementos que vemos en el segundo reequilibrio, pero que,
evidentemente, no son parte de un modificado, porque tiene que ver meramente con
una cuestién econdmica. Por tanto, reitero, por qué estos costes suponen una parte
del reequilibrio, y si esto se ajusta al pliego contractual.

En abril del dos mil catorce, junto al gerente, firma la propuesta de cuarta modi-
ficacion, que da lugar al tercer reequilibrio, de 218 millones. Aqui es todavia mas
complejo ver estas explicaciones sobre nuevas necesidades o interés general. §Por
qué algunas cuestiones de cada modificado se van dejando para un momento pos-
terior, como en el caso del material quirdrgico, que tenemos ya en el modificado de
equipamiento mucho antes, y, sin embargo, es parte del tercer reequilibrio?

Y, por ultimo, una cuestion en torno... -ademas este es un elemento que creo
que no habiamos preguntado ni visto hasta este momento- la incorporacion de la
obligacién de la concesionaria a realizar obras o incorporar equipamiento con un
limite de 250.000 euros. Esta modificaciéon jen base a qué se realiza? ;Responde
al cumplimiento de alguna clausula del contrato? ;Ese limite de 250.000 euros es
una cantidad que se establece al margen de los criterios para establecer el tercer
reequilibrio? Yo entiendo que no responde a ningun modificado, y, por lo tanto, no
tengo claro dénde se va a encuadrar este limite de cantidad y a qué obras... bueno,
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a qué obras si, porque lo pone especificamente en el informe, pero, sobre todo, por
qué esa cantidad y a qué responde, y cdmo puede afectar esto a los presupuestos.
De momento, eso es todo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar con el turno, le corres-
ponde a la portavoz del Grupo Socialista en la Comisidn, la sefiora Martin Juarez, por
un tiempo maximo de ocho minutos.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, senor presidente. Buenas tardes a todos. Muchas gracias, senor Elena
Casado, por su comparecencia. Para nosotros es importante, desde luego, por los
conocimientos que con toda seguridad tiene usted, acostumbrado a manejar muchos
expedientes de contratacion. La comparecencia, como usted ha explicado, sobre la
tramitacion, el procedimiento de licitacién, la adjudicacion, las modificaciones, etcé-
tera, de este proyecto, que, si me permite una reflexidn, nosotros creemos que es de
los mas importantes de la Comunidad, seguramente el mas costoso, cuando no el
mas controvertido, que se ha adjudicado a una empresa privada.

Y, desde luego, a nuestro juicio, absolutamente todo, desde el inicio, pero todo
lo demas -el estudio de viabilidad, el contrato, la licitacién, la adjudicacion, la cons-
truccioén, cdmo se recepcioné la obra, el funcionamiento, la férmula retributiva-, pues
absolutamente todo, seremos muy duros para entender las cosas, pero, desde luego,
esta cargado de dudas y de incognitas y de arreglos, a nuestro juicio, en muchas
ocasiones peregrinos. Nosotros entendemos que precisamente un proyecto de esta
envergadura habria requerido muchisimo mas rigor, transparencia, imparcialidad
y que quedara claro que se estaba salvaguardando el interés publico.

Como una consideracién mas, diremos que, desde el inicio, el estudio de via-
bilidad, claramente, a la vista de los resultados, era francamente mejorable. Algun
compareciente en estos dias -no recuerdo exactamente quién- ha dicho que era
obsoleto y que estaba desfasado, pero en ese estudio se justificaba inicialmente,
pues todas las actuaciones, pero, desde luego, para nosotros nunca han estado fun-
damentadas ni demostradas como corresponde. Y usted, que esta acostumbrado
seguramente -se lo digo para... para ver si nos lo puede aclarar- a muchisimos con-
tratos, en la eleccién de este modelo, pues no se han detallado opciones alternativas
ni las razones por las que se pudieron descartar otras alternativas, o valoraciones
econdmicas, o estudios que sustentaran y avalaran lo que se iba a hacer de esta
envergadura -repito- antes de abordarlo. No... nosotros no hemos podido encon-
trar -no sé si usted nos puede explicar- qué informes se valoraron sobre el impacto
econdmico de este modelo de concesion que se eligid; si habia informes sobre otras
alternativas y posibilidades -que usted estara acostumbrado a manejar muchisimos
contratos y, sin ninguna duda, es un conocer autorizado de todos estos temas-; si
tenian informes comparativos; si se analizaron; si se informé del coste-beneficio; si
habia informes detallados de propuestas técnicas alternativas a esta resolucién y a
estos pliegos; si habia informes rigurosos que analizaran los riesgos y las consecuen-
cias econémicas de esta concesion, si habia informes que detallaran los argumentos
y el método, y que justificaran la eleccion de este modelo y todas esas caracteristicas
de los pliegos.
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Porque para nosotros -ya lo hemos repetidos muchas veces en esta Comisién-
nada justifica que la empresa adjudicataria cumpliera con los requisitos exigidos en
la convocatoria de solvencia econémica, financiera, de experiencia técnica y profe-
sional; y, desde luego, a las pruebas nos remitimos con todo lo que ha sucedido a
posteriori, después de la adjudicacion: una oferta de la empresa adjudicataria -como
decia la portavoz de Podemos-, calificada de temeraria y desproporcionada, que
curiosamente es la propia Consejeria de Hacienda quien la salva de esa calificacion,
y, por lo que nosotros estamos entendiendo, haciendo las cosas mal. No conoce-
mos o0 no tenemos claro qué estudios comparativos, que detallaran el proceso de
comparacion entre las diferentes ofertas presentadas por otras empresas, que expli-
caran con suficiente rigor -y que no podamos percibir ningun indicio de trampa- cémo
quedaban otras empresas en la valoracion técnica y econdmica; y como... con qué
método se hicieron, como se hicieron las correcciones a la puntuacion que habia
establecido el comité técnico de funcionarios, o esa empresa consultora encargada
de una valoracién técnica y econdmica, que no era precisa... -de las ofertas- que no
era precisamente gratuita, y que luego se obvian sus valoraciones y sus recomenda-
ciones.

Y hay un tema que lo hemos preguntado a otros comparecientes en alguna
ocasion -a ver si usted puede aclararnos algo, por su condicion de técnico muy cualifi-
cado, porque no hemos visto ningun informe detallado-: por qué la empresa calificada
en tercer lugar fuera, al final, la adjudicataria del concurso; e incluso en el modelo de
licitacion, que lo hizo para la Junta de Castilla y Ledn la empresa Globesalud, una
empresa, como usted sabe, creada en... en mil novecientos noventa y cuatro -creo
que es, no sé, o noventa y nueve, no recuerdo exactamente el ano-, pero que tuvo un
protagonismo muy importante en la preparacion de los pliegos, y, como usted segura-
mente conoce, su fundadora habia tenido un alto cargo en el antiguo Insalud y pasé
directamente a un puesto en la actividad privada, concretamente con esta empresa.
Hasta ahora nadie nos lo ha explicado. A ver si usted nos puede aclarar los extremos
y el papel que jugd esta empresa.

Desconocemos también algun informe detallado que nos argumente los térmi-
nos de la resolucion que dio por ganadora de la concesion a esta empresa. Porque
puede entender usted cémo no nos vamos a preguntar si la adjudicacién podria
haber sido irregular cuando... permitanos que nos parezca pues ciertamente pinto-
resco el mecanismo que se utilizé para darle mayor puntuacion -como decia antes-
al haber sido calificada de temeraria. A nosotros nos dejé muy preocupadas... muy
preocupados y con muchas mas dudas la comparecencia del sefior Ledn Hervas, la
semana pasada, donde él incidia, por un lado, en que todas las puntuaciones de... de
las empresas, que fueron revisadas y modificadas por el informe de la Consejeria de
Hacienda, que claramente interpretamos que cambi6 los criterios de puntuacion. Y,
como resultado, pues ya todos lo conocemos: la primera empresa calificada pues se
vio superada por la tercera, y, casualmente, esta se situa en primera posicion y acaba
adjudicandose... adjudicandosele la concesién. Y por qué no sirvid el informe de esa
consultora externa, que ademas -como le decia- nos cost6 30.000 euros a todos los
ciudadanos. Y cémo es posible que todos los argumentos hasta ahora coincidan,
que... que esto es que a mi me choca muchisimo, porque, desde luego, inexperta en
términos econdémicos y financieros soy yo, por ejemplo -lo confieso abiertamente-,
pero que la letrada... la jefa de los letrados esta mafana y el sefior Leon Hervas el otro
dia argumenten que la mesa tenia muchisimo trabajo, que se sintieron desbordados,
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que estaban saturados, que carecian de conocimientos econdmicos y financieros,
pues es muy... muy sorprendente en un proyecto -insisto- de esta envergadura.

Con lo cual, y para finalizar, yo le pregunto si se buscaba con el informe de
Hacienda realmente un asesoramiento técnico o politico, o si habia otro tipo de pre-
siones o recomendaciones para que la empresa favorita no fuera...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene que ir finalizando, sefora Martin Juarez, por favor.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

... la que se habia calificado, sino la que todos deducimos que parece que tenia
que ser, si o si, desde el inicio. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias, sefiora Martin Juarez. Para continuar con el turno, le corresponde al
portavoz del Grupo Ciudadanos ante la Comision, el sefior Mitadiel, por un tiempo
maximo de ocho minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Gracias, presidente. Y gracias al compareciente por su asistencia, que ade-
mas creo que es una asistencia muy importante. Muy importante porque, de alguna
manera, es la historia de... de la concesion y el desarrollo de la primera parte del
desarrollo del Hospital de Burgos, ¢,no?, y porque creo que su posicion es absoluta-
mente privilegiada para conocer cosas.

Yo, de su comparecencia, como le creo quiza el mejor conocedor de los pliegos
-independientemente de quienes lo elaboraron-, le voy a pedir que me aclare unas
cosas. Pero antes voy a situar el marco del contrato que estamos analizando, y mis
compafieros me excusaran, quiza, por mi repeticion, pero que creo que es importante
para analizar donde estamos.

Como usted sabe, estamos analizando un contrato cuyo INITO fue de 209 millo-
nes, que se transformé en el trascurso del tiempo en 314 -es decir, que se incremento
el 50 % en términos nominales-; que dio origen en su momento a un contrato de
1.010 millones, después se transforma en 1.667 millones, también en términos nomi-
nales -un incremento del 65 %-, pero que, si lo analizamos en términos reales, sin
IVAy sin IPC, estamos hablando de 883 a 1.262 -es decir, un incremento del 42,9 %-.
En todo caso, estamos hablando de un contrato absolutamente importante, donde lo
que se realiza, al final, no tiene demasiado que ver con lo que se licita en origen. Por
darle otro ejemplo, estamos hablando de que la superficie inicial eran 135.578 metros
y acaban en 181.000, que las camas se transforman de 678 en 744, consultas de 109
a 225, etcétera, etcétera, etcétera. Es decir, creo que damos por sentado el que ha
habido una transformacion del contrato absolutamente radical.

Y lo primero que... que se plantea es ver como fue el proceso de adjudicacion.
Sigo diciendo -como he dicho en anteriores comparecencias- que, dado que el resto
de los licitadores no plantearon ningun recurso, cabe darlo todo por bueno, pero
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no entiendo demasiado la légica del baremo; a ver si usted me lo puede explicar.
Estamos hablando de que, por una parte, hay 500 puntos para la oferta econémica
y 500 puntos para la oferta técnica, que los 500 puntos de la oferta econdmico son
ponderadas por el plan econdmico-financiero y por la valoraciéon de la estructura
financiera y riesgos. Por cierto, que me da la impresion de que se puntlan, en esos
dos temas, temas que son comunes, es decir, que deberian haber sido puntuados en
uno solo; pero no entiendo por qué hay que ponderarlo en eso.

Pero, dentro del plan econdmico-financiero, hay algo que me esta llamando la
atencion, que es el analisis de rentabilidad. En concreto, el del proyecto yo creo que
esta claro, me parece que el del proyecto es el que esta claro que se valora a mayor
rentabilidad menores puntos. Sin embargo, en el del accionista no lo entiendo, por-
que no veo ninguna correlacion entre los puntos que se le atribuyen con respecto a
los porcentajes de rentabilidad. Pues me gustaria, si usted es capaz de aclararme,
primero, por qué se ponderan, cual es la logica de este... de este baremo. Y, en la
misma linea de lo que ha planteado algun compareciente anterior -por cierto, me
parece interesantes, pero no les entiendo muy bien-, los distintos analisis de cohe-
rencia y coeficiente de coherencia: el analisis de coherencia, que se aplica en el plan
econdmico-financiero, y, después, el factor de coherencia, que se aplica al final de
la suma de la parte econdmica y de la parte técnica. Es decir, jqué légica, como se
llega a esa... a esa féormula? ;Qué es lo que expresa esa férmula -por lo menos, al
final, los criterios globales-?

Después, con respecto al tema de las modificaciones, me excusara si a lo
mejor no conozco muy bien, digamos, en lo que usted intervino, pero creo que de
alguna forma si intervino en todo aquello que suponia una modificacion del contrato.
Es decir... y la modificacion del contrato se produce en los reequilibrios, pero antes
se han producido los modificados, empezando por el modificado 0, el que presunta-
mente no iba... presuntamente no iba a suponer ninguna modificacién en cuanto al...
ni al plazo de ejecucion ni en cuanto al coste financiero; que después, en el 1, en el
de obras, ya encontramos que, efectivamente, si se producen esas modificaciones,
ya que se tienen que realizar actuaciones que, en caso de no haber cambiado el
emplazamiento, no se hubiesen producido.

Y, en el de obras, yo quisiera preguntarle si realmente su servicio comprobé
que, efectivamente, todo lo que estaba diciendo la OSCO, la empresa concesionaria,
es decir, que todas esas circunstancias nuevas e imprevisibles se daban. Y lo digo
porque, pues por ejemplo, cuando estamos hablando de que el numero de camas se
incrementa en 66, efectivamente, el nimero de camas se incrementa en 66; lo que
no se incrementa son los espacios. Y, de hecho, la prueba la tenemos en que camas
de dos... perddn, habitaciones de dos camas, en la que solamente una de las camas
tiene cabecero, la otra no lo tiene -como ejemplo-. Y, digo, podiamos hablar de los
boxes, podiamos hablar de las urgencias, etcétera, etcétera. Con lo cual, la pregunta
va: ¢ qué comprobaciones realizé su servicio de que, efectivamente, se producian
unas nuevas necesidades? Que algunas puedan estar justificadas -otra cosa es que
podamos acusarlas de imprevisién-, como el hecho de unir las consultas que estaban
establecidas para... en otro hospital, y, entonces, alguien decide -seguramente con
buen criterio- que se van a juntar todas y que esto impide una transformacién. Por
cierto, y si que le comento -igual que le comenté al consejero y he comentado esta
manana-: es decir, cuando se esta tramitando el modificado numero 1, en el que ted-
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ricamente lo que se definia era una nueva estructura, porque pasaban de 135.000 a
181.000, buena parte de las obras, en concreto las de estructuras, ya estaban reali-
zadas. Es decir, bueno, seguramente, lo que se hizo después fue justificar el por qué
se habian realizado esas obras, es decir, vestirlo administrativamente, pero lo cierto
es que ya se habian... se habian realizado.

En cuanto al modificado de equipamiento, pues preguntarle algo que es obvio,
es decir, qué previsiones habia habido de equipamiento que hacen que se tenga que
multiplicar por dos la prevision inicial. Y ya sé que existen cambios tecnolégicos, y ya
sé que existen mayores numeros de consulta, pero es que hay algunas cosas que,
desde luego, llaman la atencién: pues no lo sé, no estaba previsto... -y estoy... me
parece que este es de su Direccidn General- pues el servicio de diagndstico por ima-
gen? Pues seguramente hubiese que haberlo previsto desde el principio, porque se
habia previsto que este hospital diese ese tipo de servicio a todo el drea de Burgos.

Y como se me acaba el tiempo...

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene que ir finalizando, si.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

... agradezco al presidente la benevolencia y me remito a la siguiente ronda de
preguntas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Mitadiel. Para culminar con este primer turno de inter-
vencion, ante la ausencia del portavoz del Grupo Mixto, tiene la palabra el portavoz
del Grupo Parlamentario Popular, don Angel Ibanez, por un tiempo maximo de ocho
minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, presidente. En primer lugar, desde el grupo parlamentario, queremos
agradecerle su presencia en el dia de hoy. Ya lo dije esta mafiana, empezamos con
un turno de comparecientes que pertenecen al cuerpo de funcionarios de la Admi-
nistracion autonémica y, evidentemente, esta es una circunstancia excepcional para
muchos de ustedes, o practicamente de todos los que van a pasar, y, por lo tanto,
especial agradecimiento por tener que comparecer en una Comisiéon como la de... la
que nos ocupa en este caso.

Al respecto de la intervencién que ha tenido aqui, nos ha indicado que la fun-
cion que desarrolla como responsable del Servicio de Contratacion era, inicialmente,
la preparacion, tramitacion y seguimiento de los expedientes -ahora se denomina la
tramitacion de expedientes de contratacion administrativa-, es decir, una figura como
gestores de los contratos que, en este caso, pone en funcionamiento la Consejeria
de Sanidad, el Sacyl.

Nos ha dado una cifra que me resulta interesante, y es... ha hablado de hasta
324 expedientes puestos en marcha en el afio dos mil cinco. Y yo querria pregun-
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tarle si, en cuanto a la tramitacion de este expediente, podriamos decir que todo ha
transcurrido con total normalidad, o hay alguna diferencia, a la hora de tramitar este
expediente, respecto a cualquiera de los otros que se hayan tenido que tramitar o que
se tramitaron en el afio dos mil cinco, o posteriores, dentro del Sacyl, y que fueron,
en este caso, gestionados por el Servicio de Contratacion.

Nos ha indicado que este tipo de expedientes tienen que tener las propuestas e
informes de necesidad de contratacién, los pliegos de prescripciones técnicas, docu-
mentacion informativa de las condiciones a incluir en la elaboracion de los pliegos de
clausulas administrativas particulares, la documentacion técnica especifica del con-
trato. ¢ Todo esto obraba en el expediente? Es decir, jestaban incluidas todas estas
cuestiones, como deberia de ser asi? Espero que nos lo pueda acreditar, y si se ha
llevado y se ha tramitado con normalidad.

Nos ha indicado también que ha habido otras actuaciones que ha llevado a
cabo el Servicio de Contratacién: es el modificado técnico, el modificado del pro-
yecto de obra, los dos modificados de equipamiento, los reajustes de anualidades,
actualizaciones de tarifas, cuatro interpretaciones, diez recursos. Mis preguntas son
muy sencillas: ¢ se han seguido todos los pasos que marca la ley? ¢ Se ha contado
con todos los informes preceptivos a la hora de hacer esta tramitacion? ¢ El procedi-
miento administrativo seguido por el érgano de contratacion es el que debia de ser
0, por contra, cree, como tal y ha dicho algun grupo parlamentario que me ha prece-
dido en el uso de la palabra, ha habido ausencia de rigor, ausencia de transparencia,
ausencia de profesionalidad? ¢ Usted esta de acuerdo con esas afirmaciones, o cree,
por contra, que todo se ha hecho conforme a lo que marca la ley?

Es importante que en un expediente de esta naturaleza hay dos partes yo creo
que cruciales, tanto el fondo como la forma de la tramitacién del expediente. En
cuanto al fondo, evidentemente -ya han pasado por aqui responsables de los 6rganos
de fiscalizacion, responsables de los... del desarrollo de los informes juridicos, res-
ponsables del desarrollo de los informes técnicos-, ese fondo ha quedado acreditado
que goza de todos los parabienes desde el punto de vista legal, juridico, econémico,
técnico. A pesar de ello, hay quien tiene dudas permanentes sobre la labor de esos
servicios y de esas actuaciones. jUsted cree que hay algo que falle en el fondo de
la cuestion? Y también, respecto a la forma, la tramitacion administrativa que ha
seguido este procedimiento no solamente ha contado con la revision permanente
de funcionarios de la Junta de Castilla y Ledn, sino que hay un aval posterior muy
importante, como ya se ha puesto de manifiesto, que son diversos 6rganos externos,
como el Consejo Consultivo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Cuentas, los
propios Tribunales que han dictado determinadas resoluciones judiciales al respecto
de recursos que se habian planteado a aspectos variados del expediente. ¢ Usted
esta satisfecho respecto a cdmo se ha tramitado este expediente? ¢ Se tramita como
cualquier otro expediente de una naturaleza similar? Mas alla de las especificidades
concretas del caso del Hospital de Burgos, ¢ este contrato es igual que cualquier otro
similar? Porque aqui hay algunas cuestiones que ya hemos podido conocer en el
seno de la Comisién: como el pliego de clausulas -€l sistema de valoracion del pliego-
era no solamente ordinario, sino conforme a la ley y conforme a toda la normativa
relacionada con las concesiones de obra publica. Por tanto, entendiendo que esas
clausulas son todas correctas, ¢ usted cree que se han tramitado con normalidad?
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Respecto a la adjudicacién, ¢ el procedimiento que ha seguido la Mesa de Con-
tratacion es similar al que sigue cualquier otra Mesa de Contratacién, o, por contra,
cree que el procedimiento ha sido pintoresco, o que se han llevado a cabo determi-
nadas actuaciones de los técnicos que pudieran inducir a sospechas sobre como han
tratado de manipular algunas de las clausulas o los sistemas de puntuacion? Lo cual
seria evidentemente horroroso, de pensar asi. Evidentemente, nosotros no coincidi-
mos con esa valoracién, pero espero que nos lo pueda acreditar, porque, si alguien
tiene desconfianza de la labor y como ha sido el procedimiento de los técnicos en la
materia del procedimiento de adjudicacion, podrian tenerlo al respecto de cualquier
otra adjudicacién que se haya hecho en el seno del Sacyl. Por tanto, ¢ usted cree que
se ha hecho todo conforme al buen leal saber y entender de los técnicos de la Junta
de Castillay Leon?

Y también respecto al tema de los modificados. Uno tras otro, todos los compa-
recientes han acreditado que los modificados han cumplido con las dos condiciones
fundamentales, que eran el interés publico y las circunstancias sobrevenidas. ¢Sera
usted uno mas de todos los comparecientes que han acreditado que, efectivamente,
los modificados llevados a cabo en este proyecto, efectivamente, han cumplido con
estas dos cuestiones y que no hay otras circunstancias adicionales, sino que son las
que marca la ley de modo preceptivo las que han modifica... las que han llevado a
cabo la tramitacion de este modificado? Y usted, como responsable del Servicio de
Contratacion, habra tramitado, probablemente, otros modificados en otros proyectos.
¢,Se han tramitado igual que este? ; Este se ha hecho distinto? ;Hablamos de por-
centajes de modificacion similares en... porcentualmente hablando, que en el caso de
otros hospitales, como aqui, por ejemplo, ha quedado acreditado?

Y para terminar ya. Esta mafiana, la letrada jefe del Sacyl ha dicho una frase
que he apuntado expresamente. Ha dicho: la primera persona que para un expe-
diente, si ve algo mal, soy yo. Los expedientes los tramitan los compafieros, no los
politicos. ¢Esta de acuerdo con esta afirmacién? ;A usted le ha presionado algun
cargo publico, politico, para adaptar, reconducir, las actuaciones en el expediente?

Por ultimo, le voy a decir una cosa. Me quedan ganas de preguntarle si, a la
vista de que todo es legal, conforme a derecho, que todo esta avalado por 6rganos
externos, ¢no cree que tanta duda y sospecha puesta sobre los funcionarios de la
Junta responde a determinada tendenciosidad politica de quien ve fantasmas donde
nada extrafio hay? Pero, como usted es técnico y no politico, pues no le voy a pre-
guntar por ello. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Ibafez. Para dar contestacién a las cuestiones plan-
teadas por los distintos portavoces, tiene la palabra el compareciente sin limite de
tiempo.

EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SACYL
(SENOR ELENA CASADO):

Buenas tardes otra vez. Bueno, son muchas las cuestiones; voy a intentar aglu-
tinar algunas y luego ir respondiendo a otras segun he ido apuntando, y, si al final me
queda alguna, pues espero que me las recuerden posteriormente.

A -
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Una cuestion principal a tener en cuenta es la funcién del Servicio de Con-
tratacion. Ya las he iniciado... las he contado inicialmente. Entonces, el Servicio de
Contratacion, en relacion con este expediente, voy a refundir todas las tareas que
hace y de donde procede su informacion y qué labores genera.

Entonces, en el expediente de contratacién de concesion de obra publica, la
documentacién que recibe el Servicio de Contratacion es procedente de la Direccion
General de Administracion e Infraestructuras, donde se contienen informes, propues-
tas, de los servicios de esta Direccion General, o de otras direcciones generales que
intervienen en el expediente, o de la Consejeria de Sanidad, y también informes que
provienen de la oficina de seguimiento de la concesion y de la Gerencia del Complejo
Asistencial de Burgos.

Con todos estos informes que se reciben, como en cualquier otro expediente,
lo que se genera en el servicio es el inicio del procedimiento. Si estamos hablando de
lo que es la contratacion inicial, lo que se va a generar es la propuesta y resolucion
de inicio del expediente de contratacion.

¢, Coémo se configura una propuesta, una resolucion de inicio? Tiene unos ante-
cedentes, unos fundamentos de derecho y una parte dispositiva. Entonces, lo que
configura de todos los documentos el servicio de contratacion son esos apartados,
con toda la documentacién que recibe; y lo que hace es trasladar a un documento
administrativo toda esa informacion. Con todo ello, lo que hace es formular propues-
tas... 0 sea, prepara la propuesta para elevarla al érgano que la firma y prepara las
resoluciones correspondientes, que se elevan, a través de la direccidon general, al
6érgano competente, el gerente o el presidente de la Gerencia, en este caso. Y, como
competencia propia que el Servicio de Contratacion realiza, es todo el tema de comu-
nicaciones, audiencias, solicitudes de informes, remision de toda esta informacion
entre todos los érganos intervinientes. Entonces, quiero con esto dejar constancia de
que es una funcién puramente administrativa y tramitadora; no tiene competencia de
decision en ningin momento el Servicio de Contratacion.

Contado esto sobre lo que es el servicio, en principio, y como aglutinante de
muchas de las... de lo expuesto en las comparecencias, voy a ir tratando de contestar
a algunas de ellas por separado, y alguna pues espero no reiterarme.

La primera, me preguntaba la sefiora Dominguez sobre la participacion en
el pliego de clausulas administrativas del Servicio de Contratacién. Este pliego -el
pliego de la concesién- es el remitido, preparado, por una consultora externa a través
de un procedimiento administrativo. Recibida esta documentacién, se crea un grupo
de trabajo de técnicos de la Administracién para elaborar el pliego y dar la... lo que
seria el pliego final, la documentacion final. Este grupo de trabajo esta coordinado
por la Direccién Técnica General, y en él participa, pues el Servicio de Contrata-
cion -personalmente, participo yo en alguna de las reuniones-; participa el Servicio
de Infraestructuras; participa el Servicio Central de Compras... bueno, servicios de
la Direccion General de Administracion e Infraestructuras; participan servicios de la
Direccién General de Asistencia Sanitaria, como es todos los servicios que tienen
relacion con el equipamiento sanitario; participan servicios que también pertenecian
en ese momento a la Direccion General de Desarrollo Sanitario, como es todo el
tema que tiene relacién con la informatica, el proceso de datos, todo esto; participan
también servicios de la Consejeria de Hacienda -concretamente, participa la... el Ser-
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vicio de Fiscalizacion e Intervencién, como conocedor también para la elaboracién,
y también del Servicio de Tesoreria, técnicos; en todo caso, son personal técnico o
jefes de servicio como mayor categoria-. Y la Asesoria Juridica también esta en esa
preparacion de... en lo que es... perdon, la elaboracion final de todo lo que son los
pliegos.

Entonces, la configuracién del pliego se hace con toda la documentacién que
se ha ido recibiendo inicialmente para la preparacion del expediente; entre estos
documentos de preparacion del expediente, pues tenemos todo el tema de lo que
es la informacion del estudio de viabilidad, la documentacion relativa a lo que es la
disposicion de la... de los solares, todos los informes que se elaboran sobre el estudio
de viabilidad en cuanto a informacion publica. Todo eso se aporta al expediente como
parte para tramitar, ¢ vale?

Otra pregunta que me planteaba de... sefiora Dominguez, es sobre el modelo
de concesion y la participacion. Es una toma de decisién que no compete al Servicio
de Contratacién sobre ese punto.

Respecto de la Mesa de Contratacién, se ha hablado del tema de la temeridad
-la sefiora Dominguez y creo que algun otro... otra persona también me lo ha plan-
teado-. Entonces, sobre este punto, concretamente, decir que, bueno, la Mesa de
Contratacion, en un momento dado, recibe una... recibe la informacion de la revision
de lo que son la documentacion econdmica, y lo que hace es, en un acta concreta,
cuando esta revisando toda esa documentacién, se comprueba con la... con la infor-
macion recibida de que, ponderados los porcentajes que estaban establecidos para
la temeridad, hay una oferta que esta en situacion de temeridad, pero se hace sobre
cuatro ofertas -son las ofertas que ya estaban verificadas y admitidas-. Ahi no se
habia tenido en cuenta la oferta del Grupo San José, que habia sido presentada,
abierta, pero que, con la verificacion, se detectd que tenia otros errores que no podia
seguir adelante, y se le excluyé en ese momento, dandole sus recursos correspon-
dientes.

Entonces, cuando la Mesa de Contratacion ve... es decir, tiene la primera infor-
macion, plantea en el acta niumero 4 la presuncién de temeridad y se lo comunica
automaticamente a la empresa que esta en la situacion para que, sobre ello, informe,
haga las alegaciones que crea convenientes.

Posteriormente, vistas las alegaciones, y visto el pliego tal y como esta con-
figurado, la Mesa de Contratacién se da cuenta de que ha tenido una actuacion,
utilizando primeramente la verificacion de ofertas de la clausula 17, sin haber tenido
en cuenta que la clausula 14.4 dice que se hara la evaluacién de la temeridad sobre
todas las ofertas presentadas. Entonces, entre las empresas y ofertas presentadas
y admitidas esta la del Grupo San José, que en ese momento, ¢eh?, inicialmente,
no se tuvo en cuenta. Asi, si tenemos en cuenta -como debid tener... como se consi-
derd a posteriori- la oferta del Grupo San José, e incluso después de la verificacion,
haciendo el porcentaje para la temeridad, la oferta del grupo numero... del grupo
Cajas de Ahorro no estaria en temeridad, porque la oferta de San José era muy por
debajo. Incluso teniendo en cuenta la verificacion que se hizo -porque con la verifica-
cion cambiaron los importes de algunas ofertas por errores en la consideracién de su
oferta-, pues en ese caso tampoco estaria por debajo la del grupo nimero... grupo de
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Cajas, porque la de San José si que seguia siendo la mas baja y la que va a hacer
que la férmula lleve a que solamente ella estaria en temeridad.

Entonces, la Mesa, en el acta numero 6, lo que hace es tomar en consideracion
toda esta informacion y decide que la consideracién de temeridad debe realizarse,
con caracter previo a entrar en la valoracién de los criterios de adjudicacion, sobre la
totalidad de ofertas presentadas. Y, a partir de ahi, determina que es improcedente la
inclusién de presuncion de temeridad establecida en el acta numero 4.

Sobre el factor de coherencia, que también lo ha planteado la sefiora Domin-
guez y creo que el sefior Mitadiel -por contestar conjuntamente al punto-. El factor de
coherencia no es mas que una férmula matematica que esta en el pliego. Hay que
partir de que ese pliego, una vez que esta aprobado -después de haber sido infor-
mado juridicamente, de haber sido fiscalizado, y esta aprobado, ha sido elemento de
la licitacion-, es ley de contrato para la otra... para la concesionaria, para los licitado-
res y para la Administracion, y también para la Mesa de Contrataciéon. En virtud de
ello, la Mesa lo que hace ahi, sin mas, es aplicar una formula matematica que esta
ahi recogida, que se ha configurado en el pliego.

Entonces, hay que partir de que estamos ante un expediente de contratacion
sin presupuesto previo; si que hay un importe estimado de inversién inicial, pero no
presupuesto de licitacion. El presupuesto de licitacion lo dan al final las ofertas que
presentan los licitadores y la que determina el precio final del contrato, que es el que
se aprueba en el proceso de licitacion.

Entonces, partiendo de ahi, lo que se trata es de seleccionar la oferta mas
ventajosa. Y, entonces, ese punto de factor de coherencia entra en funcionamiento,
de acuerdo con el apartado 17.5 del pliego, para determinar la oferta econémica-
mente mas ventajosa. Cuando se dan las condiciones que marca ese punto (el 17.5),
empieza a utilizarse el factor de coherencia. En este caso, hay mas de dos ofer-
tas que tienen mas de 500 puntos. Entonces, en ese momento, como... aplicando
correctamente, como dice el pliego en la clausula 17.5, “si existen dos o mas ofertas
que cumplan esta condicién, de tener mas de 500 puntos -como son las dos ofertas
finales... hay dos que tienen mas de 500 puntos-, se aplicara...” Dice concretamente:
“Se aplica el factor de coherencia, obteniendo la puntuacion resultante”. Entonces, el
factor de coherencia es una formula matematica; entonces, la Mesa de Contratacion
lo que hace es aplicar eso.

¢, Qué se pretende conseguir? Entiendo que, cuando se configura esa férmula
en el pliego, como otras muchas férmulas, son conseguir la oferta econémica-
mente mas ventajosa. Esa es la finalidad de las férmulas en lo que es la evaluacion
econdmica.

En este caso, como he comentado, el pliego esta elaborado y es presentado a
través de una consultora, es elaborado por su grupo técnico, y pasa todo esos filtros.
Si alguno de ellos hubiera detectado algun error o alguna distorsidn para obtener esa
finalidad, que es la oferta mas ventajosa, pues me imagino que se hubiera detenido
en ese filtro y no hubiera seguido adelante.

Sobre los criterios de las férmulas de valoracion, pues vuelvo... insisto también
en lo mismo que en la féormula del factor de coherencia. Es decir, en todas las licita-
ciones se estan estableciendo criterios de valoracion técnica para el... econdmica; es
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decir, todo ello es remitido por el servicio gestor; es decir, el Servicio de Contratacion
no puede determinar ahi si o no. Si puede tener dudas sobre alguna de las férmulas,
vale. Si tiene muchas dudas, lo puede plantear. Si no tiene dudas, pasa adelante en
el procedimiento y sigue el siguiente paso en la Asesoria Juridica, y sigue Interven-
cion, y sigue adelante, y llegan los licitadores, que pueden plantear sus dudas -por
cierto, hubo una resolucion del veintidés de septiembre de dos mil cinco en la cual
se resuelven todas las... peticion de aclaraciones realizadas por los licitadores-. Es
decir, en todo ese proceso no se plantean dudas sobre ello, y el servicio de contrata-
cion, si hubiera habido dudas, hubiera retrotraido el expediente, se hubiera devuelto
hacia atras y se hubiera corregido. Con lo cual, no puedo indicar mucho mas, porque
soy un mero tramitador de toda esta materia en ese punto.

Sobre el punto de puesta en disposicion de la obra y mi participacion concreta
en esa materia, debo hacer la consideracion de que, como Servicio de Contratacion,
y como jefe de servicio, solamente se me requirié para la participacion en la com-
probacion material de la inversién realizada el cuatro de abril del afio dos mil once.
Para esa actuacion, se me nombra asesor del representante de la Administracién -el
delegado territorial de la Junta de Burgos- para el acto de comprobaciéon material de
la inversién del contrato. El ejercicio de mi actuacion es asesoramiento en las tareas
a realizar para esta comprobacién. Realmente  qué fue mi tarea? Mi tarea fue prepa-
rar la convocatoria de los intervinientes en la sesion, asistir al acto de comprobacion
y realizar ahi funciones meramente administrativas para la elaboracién del acta final
que se elabora. No tengo otra tarea mas como Servicio de Contratacion ahi. No
verifico, no tenemos... realmente, no tengo competencia para ello, ni conocimientos
tampoco técnicos en materia de obra, ni en materia de... de ingenieria, ni nada por
el estilo.

Entonces, en ese ambito, mi participacion se queda ahi y, lo Unico, aparece
como asesor del delegado territorial como representante de la Administracion, y real-
mente las tareas son puramente administrativas, de recoger las condiciones de ese
acta, teniendo en cuenta lo que cada uno de los... de las partes, que es la conce-
sionaria, la Administracion, esta indicando. No puedo dar fe de mas de lo que ahi se
dice. Y, por cierto, no firmo el acta, porque no soy parte de esa actuacion.

Sobre los modificados y los reequilibrios -la tramitacion de los modificados-, les
voy a hacer una breve exposicién de lo que es la tramitacion del modificado para que,
a partir de ahi, pues concentrar la actuacion del Servicio de Contratacion.

La modificacion esta recogida como una prerrogativa de la Administracion, en
el Articulo 59 y 249 del texto refundido, especificamente el 249 a efectos de la con-
cesion. Posteriormente, hay clausulas que regulan lo que es... qué casos se pueden
modificar (240... perdén, el Articulo 240 y el 250) y los efectos del modificado, que
es el reequilibrio econdmico-financiero, en el Articulo 248. Todo ello es trasladado al
pliego, como dice el Articulo 230, que, cuando se configure el pliego, debe hacerse
de acuerdo con lo que determina la ley y lo que ese... y lo que ese articulo determina.
Y en las clausulas del pliego, en la 24 y la 23, estan recogiendo lo que es las prerro-
gativas y la posibilidad de modificar el contrato. Asi mismo, la clausula 29 recoge todo
el tema relativo al reequilibrio. Y realmente, luego, en la clausula 30, en relacién con
la ejecucion de lo que son las obras y el equipamiento, se dice que el concesionario
ejecutara las obras incluyendo aquellas modificaciones autorizadas y aprobadas.
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Entonces, cuando se va a configurar el procedimiento de tramitacion de los
modificados, en primer lugar se tramita una autorizacién, en segundo lugar se tramita
la aprobacion, posteriormente se ve el reequilibrio econémico-financiero y, finalmente,
la modificacion del contrato de concesion. En cada una de esas fases se actua con
toda la documentacion que provienen de los servicios gestores que antes comenté.
No sé si... si por relatarles toda... todo ello, supone muy... es muy largo en el proceso.
Pero todas estas fases, en las fases de autorizacion, concretamente, quiero dejar
constancia de que la misma es informada por la Asesoria Juridica y es fiscalizada
por la Intervencion General, es comunicada a la Junta de Gobierno de... a la Junta
de consejeros del Consejo de Gobierno y, posteriormente, se emite la resolucion de
autorizacién. Se notifica a la concesionaria, a la oficina de seguimiento de la conce-
sion. Y en la fase de aprobacién del modificado, recibido el proyecto, recibido el plan
de equipamiento, con todos los informes pertinentes, se lleva a cabo la propuesta de
aprobacién del modificado, se solicita informe a la Asesoria Juridica también y de la
Intervencién General, indicando en estos casos que no procede informar sobre ese
fondo, dado que ya solo procede informar sobre el modificado en si del contrato.

Se resume... perdon, se resuelve la aprobacion, se notifica, y, a partir de ahi,
pasamos al tercer paso, que es el reequilibrio econdémico-financiero. Se recibe la
solicitud del reequilibrio econémico-financiero por la sociedad concesionaria; se soli-
citan los informes pertinentes en cuanto a la situacién que genera ese reequilibrio,
concretamente informes de caracter econémico y financiero, que son elaborados ini-
cialmente por la Consejeria de Hacienda y posteriormente por consultora externa,
y se aportan al expediente; se aportan informes también de la direccién técnica gene-
ral; y, con todo ello, se hace la propuesta y la aprobacion de ese reequilibrio.

Obtenido la situacion del reequilibrio, de forma continuada en el tiempo, se
empieza la modificacion del contrato de concesién. Con una propuesta de inicio,
resolucion de inicio, se da audiencia a la sociedad concesionaria sobre las condicio-
nes. Ahi participo -como comentaban qué sé de las audiencias-, es decir, la audiencia
se remite por el Servicio de Contratacion, la firmo personalmente la audiencia. Y la
configuracion de la audiencia es realizada con los datos provenientes de los antece-
dentes de hecho, es decir, todo el iter administrativo hasta ese momento derivado del
contrato; los hechos derivados del modificado, es decir, cuando es el modificado del
proyecto, pues la autorizacion del proyecto, la aprobacién del proyecto, la solicitud
de la sociedad concesionaria, todos los informes que se aportan, la autorizacién de
reequilibrio. Se elaboran los fundamentos de derecho y la parte dispositiva con todo
este contenido, es decir, que se configura con toda la documentacién que recibe
el Servicio de Contratacion. El Servicio de Contratacion no aporta suyo nada, no
puede incorporar, porque es un servicio meramente tramitador, no determina... no
tiene competencia para incorporar ninguna aportacién a estos procedimientos; lo que
hace es ir llevando el procedimiento de la mano para llegar a la finalidad del mismo.

Eso ocurre con las propuestas de... con las propuestas de modificado, las
audiencias. Respecto de la audiencia del afio dos mil catorce, lo Unico que hace el
Servicio de Contratacion es remitir la firmada por el director general, y no hace nin-
guna otra aportacion al tema.

Sobre la incorporacion de la obligacion de un limite de la concesionaria de
250.000 euros, no sé exactamente. Yo lo Unico que recuerdo que es... sobre la tra-
mitacion de las nuevas necesidades, hay una interpretacién administrativa sobre las
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nuevas necesidades de equipamiento, hay una interpretacion, que es la numero 4,
la interpretacién numero 4, relativa a la adquisicion de equipamiento no enumerado
expresa y detalladamente en el plan de equipamiento inicial. Y en esta interpreta-
cion lo que se determina es que por parte de la sociedad concesionaria se niega a
adquirir nuevos equipamientos no detallados en el plan de equipamiento inicial, y la
interpretacion de la Administracion, del érgano de contratacion, lo que hace es fijar
que es una obligacion de la sociedad concesionaria adquirir todo el equipamiento,
como se recoge en la clausula 23.3 del pliego; que esta obligacién esta retribuida ya
en el canon que ya esta configurado; y también configura que esta obligacion, por si
mismo, no obstante, no es indefinida ni ilimitada, sino que tiene limites sustantivos,
procedimentales y limites de caracter econdémico. Limite sustantivo, en cuanto que
requiere una justificacion; limite procedimental... es decir, una justificaciéon, no es
suficiente que venga una mera peticion sin estar motivada, sin estar informada -si es
un jefe de servicio, vendra informada por el director gerente, la OSCO la habra visto,
tendra los informes pertinentes de la Direccién General de Asistencia si es de Equi-
pamiento Sanitario, a eso me refiero-. Limite procedimental en cuanto que requiere
un procedimiento que sea regulado, y en que va a tomar la decisién el érgano de
contratacion -determinar si se aprueba o no se aprueba-. Y un limite econémico en
cuanto que esta la clausula 29, de reequilibrio econémico-financiero; es decir, si lle-
gado el momento se supera lo que dice la clausula 29, que tiene un marco de que
mas/menos 2 % de la TIR del proyecto determina que exista o no desequilibrio eco-
nomico, pues habra que aplicarla. No conozco mas de ese tema del equipamiento
a posteriori.

En relacion con las preguntas de la sefiora Martin sobre el tema general de
opciones alternativas, informes de impacto. Pues, con lo que he comentado, el Ser-
vicio de Contratacion conoce lo que es la concesion administrativa por la regulacion
legal; tiene informacién, porque participé en algun curso de formacion -en alguna
jornada de formacién, mejor dicho- sobre esta materia, y lo Unico que hace es llevar
a efecto el procedimiento de acuerdo con lo que marca la ley, e ir paso a paso con los
informes pertinentes para continuar la tramitacion.

Respecto de los informes y las caracteristicas de los pliegos, las solvencias
econdmicas, las solvencias técnicas y la correlacion con la empresa concesionaria
y adjudicataria de este procedimiento. Es decir, las solvencias estan configuradas
en la clausula 14 del pliego también, y se figuran... no hay que confundir solvencias
y criterios de valoracion: la solvencia determina qué empresa tiene condiciones de
solvencia para poder presentarse, y el criterio de valoracion determina qué empresa
tiene los mejores criterios para ser adjudicataria de la licitacién. Entonces, las sol-
vencias, se fijan unas solvencias de caracter econdmico y otras de caracter técnico
profesional; las de caracter econdmico se concentran concretamente en dos, que son
tener... -vamos a ver, para no confundir y leerlas concretamente- es tener... lo que se
exige es tener una... es decir, los cuadros econdémicos recogidos en los balances de
las empresas tienen que tener caracter positivo en los ultimos tres anos y, ademas,
tienen que tener... recuerdo que son 100 millones de euros de solvencia... de trabajos
realizados.

Es decir, sobre el primer caracter, lo Unico que se esta pidiendo es que...
hay que tener en cuenta que no trabajamos con ocho empresas, hay ocho grupos
empresariales que han participado. De estos ocho grupos empresariales, hay 37 lici-
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tadores... 0 sea, perddn, 37 empresas que conforman los ocho grupos empresariales.
Entonces, en la solvencia de caracter econémico, relativa a los balances positivos, se
requiere de todas y cada una de las empresas que conforman esos grupos; por eso
hay muchas empresas que se quedan fuera del procedimiento porque no ha cubierto
o han tenido errores en la presentacion de esa documentacion. Y otras que en la
documentacion relativa a la solvencia técnica o profesional, en la cual se requiere tra-
bajos de mas de 100 millones de euros, de los cuales se requeria que por lo menos
tuvieran obras por mas de 20 millones y servicios por mas de 10 millones relaciona-
dos con hospitales, para que fuera coherente con el objeto de la licitacién. Entonces,
estos criterios los superan cinco grupos empresariales de los ocho que habia, y por
€so0 pasan a la siguiente fase, que es la de la valoracion de los criterios de adjudica-
cion, donde las actas ya recogen esa valoracion.

Sobre la justificaciéon de las actas y la justificacion de la resolucién de adjudi-
cacién que me preguntaba, las actas se apoyan en los informes técnicos, a efectos
de determinar la propuesta econdmicamente mas ventajosa. Es decir, la Mesa de
Contratacion, como tal, tiene... es un d6rgano de caracter puramente asesor del
organo de contratacion, érgano asesor que va a determinar lo que es la propuesta
final. Se puede pedir todos los... y, como érgano asesor, también puede pedir toda la
informacion que requiera para seguir adelante. Como... la Mesa de Contratacion se
conforma de acuerdo con el Articulo 79 de la Ley de Gobierno de la Comunidad Auté-
noma y siguiendo el Articulo 79 también del texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y el Articulo 80 y siguientes del Reglamento; es decir,
se conforma por un presidente, cuatro vocales -de los cuales se exige que dos como
minimo sea uno un letrado y otro un interventor- y un secretario. En sus funciones de
asesoramiento pide todos los informes que cree necesario. Entonces, en el... hay un
acta concreta en la cual, cuando se le... el acta nimero 3, una vez leidas las ofertas
presentadas -creo que es esa-, pide al érgano de contratacion que se emitan los
informes correspondientes sobre la parte econémica; y sobre la parte técnica indica
al 6érgano de contratacion que existen técnicos suficientes en la Gerencia para que
se elaboren dichos informes.

Entonces, con esos informes, que forman parte del acta -y que creo que se
han debido remitir con el acta-, lo que hace la mesa es motivar ya la adjudicacién, es
decir, recoge la puntuacion de esos informes, donde cada... los técnicos correspon-
dientes han recogido esa situacion, y la trasladan ahi. Y la resolucion de adjudicacion
se motiva con las actas de la mesa, las actas de la mesa que se corresponden con
los... que contienen esos informes motivadores. Entonces, con lo cual, las resolu-
ciones de adjudicacion en ese punto estan motivadas, y asi se entiende por toda la
doctrina en la materia de contratacion.

Otro punto que me planteaba es sobre la actuacion de Globesalud en la pre-
paracion de los pliegos. Solo conozco de Globesalud que hay un contrato menor
sobre... en la que participa en una... preguntas concretas; concretamente, el objeto
de ese contrato menor -no sé si lo tengo por aqui- es la prestacion de apoyo y ase-
soramiento técnico para el estudio de las prescripciones técnicas relativas a la
contratacion y explotacion de las obras del nuevo Hospital de Burgos. Entonces, real-
mente, su participacion es sobre dudas que planteaban las prescripciones técnicas
a la hora de contratar. Y no conozco mas de Globesalud en relacién con la Gerencia
Regional de Salud y este expediente de contratacion.
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Sobre el tema de temeridad, ya respondi antes. Sobre el tema del informe de
la Consejeria de Hacienda, los conocimientos... La Mesa de Contratacion recibe el
informe técnico elaborado por una consultora y, a la vista del mismo, determina que,
bueno, como bien ha comentado creo... y han dicho ustedes que han comentado
otros comparecientes, ya he determinado quién... es decir, la formacion de la Mesa
de Contratacion es técnica, pero no tiene conocimientos, en este caso, de caracter
puramente -por lo menos personalmente yo no tengo conocimientos- financieros,
econdmicos, Yy, a la vista de ello, lo que hace es solicitar un informe que dé... pues
verifique, que nos diga si esas situaciones valoradas son, desde un punto de vista
técnico de alguien de la Administracion, correctas.

Entonces, lo que hacemos con eso es pedir y solicitar a la mesa... al érgano de
contratacion que solicite dicho informe a la Consejeria de Hacienda. Recibido dicho
informe, la mesa lo que hace es hacerlo suyo, como el resto de los informes. Y, al
hacerlo suyo, traslada toda la situacion al acta de propuesta de adjudicacion.

El sefor Mitadiel me preguntaba, bueno, los criterios de valoracion. Con lo que
ya he comentado, creo que lo doy por... la respuesta; si no, pues posteriormente me
indica. Sobre el analisis de la coherencia, el factor de coherencia, ya he comentado
también. Sobre las modificaciones y el procedimiento de las modificaciones, ya he
comentado el iter del procedimiento de las modificaciones, como se conforman con
lo relativo a toda la informacién y la documentacion recibida. En cuanto a si el Servi-
cio de Contratacion comprobé las nuevas necesidades, no tiene competencia para
comprobar esas situaciones el Servicio de Contratacion. Y respecto de previsiones
de equipamiento, no tenemos competencia en el Servicio de Contrataciéon, es un
servicio puramente tramitador, formado por técnicos que llevan a cabo la gestion de
la tramitacién conforme a la ley y al texto refundido, en este caso, de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas en aquel momento. Con esto...

Y el senor Ibanez me plantea sobre las funciones del Servicio de Contratacion.
Ya he comentado, puramente tramitadoras. La conformacién de las documentacio-
nes del expediente, también ya comentadas. Y sobre todo ello, es decir, también
referir que este procedimiento llevado a cabo por el Servicio de Contratacién esta
respaldado por todos los 6rganos posteriores que han ido interviniendo en el pro-
cedimiento, tanto internos de la Gerencia Regional de Salud como externos, en los
controles externos, y, a partir de... también sobre los informes externos, como ocurre
en los procedimientos de modificados.

La comparacién entre la tramitacién de este expediente y otro expediente,
bueno, pues principalmente es la complejidad que tiene este expediente comparado
con otros. Pero el iter es el que marca el texto refundido, el que marca la ley, no se
inventa un iter nuevo, es decir... Y, en lo que no esta en el texto refundido, estaba
la analogia, el de aplicacion para la tramitacion. La tramitacion de los modificados,
el modificado técnico, se hace concretamente teniendo en cuenta también la auto-
rizacion de continuidad de la obra que hace el servicio de... que hace -perdén- el
organo de contratacion, y se aplica correctamente lo dispuesto en el Articulo 146.4,
que viene a declarar la continuidad de la obra atendiendo a los informes técnicos, se
continua con el procedimiento. Luego llega ya el modificado 1 de obra y los demas, y
el iter es el que comenté anteriormente.
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Sobre presion de organos publicos y demas, el Servicio de Contratacién es un
servicio puramente técnico, tramitador, y no atiende a presiones; es decir, él genera
documentacion administrativa, que pasa a otros ambitos del foro administrativo para
que continlen o no continlen; o nos reparen el procedimiento, vuelva hacia atras
y tengamos que corregirlo o anularlo por no ser procedente continuar con él.

Y no sé, si me he olvidado alguna que otra cuestion, les pido, por favor, que me
la indiquen a continuacion.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchisimas gracias, compareciente. Para iniciar un segundo turno por parte de
los portavoces de los distintos grupos, por un tiempo maximo de cinco minutos, tiene
la palabra la sefiora Dominguez Arroyo.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Bueno, algunas cosas que creo que se han quedado, o quiza que no
me haya explicado bien. Cuando yo le he preguntado sobre el factor de coherencia,
claro, la respuesta que recibo, y que ademas es la misma respuesta que nos dio el
presidente de la Mesa de Contratacién, es que esta en el pliego. Yo entiendo que,
efectivamente, si esta en el contrato... o sea, si esta en el pliego, se aplique; lo que
no entiendo muy bien es por qué, el porqué de que precisamente aparezca en el
pliego. Entonces, la contestacién, hasta cierto punto, no me sirve, porque a mi lo
que me deja dudas es el hecho de que generalmente esta féormula matematica no
se utiliza en la contratacion publica, y hemos... y se ha decidido que en este caso si.
Yo le he preguntado ademas si usted ha visto muchos contratos con esta... con esta
férmula matematica concreta, que, al parecer, como nos dijeron el otro dia, no es lo
mas habitual. Y le preguntaba especificamente por eso, porque el hecho de que esté
en el pliego no quiere... no me ofrece ninguna informacién sobre por qué realmente
se utiliza esta féormula.

Y ha dicho, sobre... sobre esta férmula, que se utiliza para obtener la oferta
econdémicamente mas ventajosa, y por eso yo decia en mi primera intervencion que
pudiese haber primado un caracter economicista frente a la oferta técnica. Usted, que
estuvo en la Mesa de Contratacion, estoy segura de que me puede ofrecer informa-
cion, porque precisamente lo que ha sucedido luego, esa serie de modificados, lo que
dan un poco a entender es que hubo un proyecto inicial con carencias, o bien que
se valoro de una forma errénea esa oferta técnica. En todo caso, seguro que hay un
problema en cuanto al proyecto inicial o en cuanto a la forma de la adjudicacion o en
cuanto a la forma de valorar esa oferta técnica.

En cuanto a las disposicion... la disposicion de la obra, entiendo lo que me
dice, y que usted solo asistia como funcion administrativa, pero entiendo que precisa-
mente su funcién era la de ver que, cuando se ponia a disposicion la obra, se estaba
cumpliendo el contrato y se estaba... no sé si esta era su competencia, pero imagino
que si, que ahi, hasta cierto punto, usted tendria competencia para ver si realmente
el hospital cumplia todo lo que decia el contrato; y, por ejemplo, concretamente, el
hecho de que falten las... los contadores de consumo, que es una de las clausulas del
contrato, que puede generar ciertas discrepancias por el hecho de que el consumo
que hay en el hospital es luego beneficio para la empresa. Por lo tanto, entiendo
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que quiza no era una competencia especifica suya, pero, desde luego, si que usted
pudo ver si esos contadores podian estar, o no, y si se ajustaban al cumplimiento del
contrato.

Y lo que le decia especificamente de esa realizacién de obras o equipamiento,
en el informe que le decia -el de abril de dos mil catorce, creo que era, si, abril de dos
mil catorce- se dice concretamente: se propone modificar el contrato de concesion
de obra publica para la construccion y explotacion del nuevo Hospital de Burgos,
afiadiendo al mismo, como elemento contractual, la obligacién de la sociedad conce-
sionaria de la realizacion de obras o incorporacion de equipamiento que la Gerencia
Regional de Salud acuerde como necesarias, con el limite anual de 250.000 euros.
Lo que no entiendo aqui muy bien es por qué, si es algo que se establece en el con-
trato de primeras -el hecho de que es la concesionaria la que se tiene que encargar
de todo el equipamiento y de las mejoras que deban surgir-, esto no aparece hasta
dos mil catorce. Entonces, no comprendo exactamente por qué en este momento, de
repente, se pone este limite anual. He creido entender que tiene algo que ver con el
TIR, quiza... Bien, de acuerdo. Simplemente era por que me lo pudiese explicar, por-
que, evidentemente, si la realizacion de obras menores y la incorporacion de nuevo
equipamiento esta ya en el pliego de clausulas administrativas, no entiendo por qué
es en dos mil catorce cuando se modifica el contrato para establecer este limite anual
de 250.000 euros. Y eso es todo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar en este segundo turno
de intervenciones, tiene la palabra |la sefiora Mercedes Martin Juarez, por parte del
Grupo Socialista, por un tiempo maximo de cinco minutos.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Si. Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias al sefior compareciente
por todas sus explicaciones. Yo, por si acaso a usted pudiera confundirle, esta Comi-
sion se ha constituido por los reiterados sobrecostes en todo el proceso del... del
Hospital de Burgos; si estuviera todo tan claro como concluye algun portavoz, pues,
desde luego, entendemos que no estariamos trabajando en vano en esta Comision,
y sobraria. Yo no voy a preguntarle qué valoracién hace usted de cémo intentan diri-
girse desde otros portavoces las respuestas, porque nuestra funcion es aclararnos
y enriquecernos con las aportaciones de los comparecientes. Y, bueno, pues apren-
demos, seguramente, de los de otros grupos, excepto de las de algunos.

Yo le agradezco muchisimo sus explicaciones. Es verdad que nos ha expli-
cado que son... la Mesa de Contratacion, por otro lado, sin capacidad de decision
y meramente tramitadores de todo el procedimiento. Y es verdad que hacia alusion
algun portavoz que tenian... se habian llevado a cabo 305 expedientes tramitados en
el afio dos mil cinco; desde luego, nuestro grupo no dudamos en ningun momento
de ese trabajo improbo y duro de la Mesa de Contratacion, pero suponemos que los
305 expedientes no eran de la envergadura del que ha originado el objeto y la cons-
titucién de esta Comision.

A nosotros, le digo sinceramente que nos preocuparon las declaraciones del
presidente de la Mesa de Contratacion, el sefior Ledn Hervas, que poco menos vino
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a ratificar -y de alguna forma usted lo deja entrever- que la Mesa de Contratacion
no estaba formada ni capacitada a nivel econémico y financiero. Es curioso, porque,
desde luego, nuestro grupo tiene una profunda confianza en la capacitacion de todos
los técnicos que configuran las mesas de contratacion; vamos, estamos convencidos
que saben de todo. Ahora parece claro que saben de todo excepto de este tema eco-
noémico y financiero. Si nos gustaria saber si ahora también en mas contratos se pide
ayudas o informes a la Consejeria de Hacienda. El otro dia decia el sefior Leon Hervas
-y creo que lo transcribi literalmente- que el informe de la Consejeria de Hacienda no
caus6 ningun efecto a la Mesa de Contratacion, que era para efectos de comprensién
y entender los informes a través de los ojos de Hacienda. Por lo tanto, pues hombre,
como en los contratos se seguirdan moviendo cantidades importantes de dinero, si seria
importante conocer si también ahora se pide a la Consejeria de Hacienda.

Mire, yo es que debo de tener también una tendencia natural a la torpeza, pero
sigue costdndome muchisimo entender este factor de coherencia, porque, segun
lo entiendo, pues se le adjudica a aquel conjunto de empresas que haga una mala
oferta técnica y una mediana oferta econdmica, y, segun ese criterio, pues se le
adjudica. Yo no sé si a eso se le puede llamar coherencia o incoherencia. Aqui, en
los datos que hemos manejado, pues en la propuesta econémica la empresa adju-
dicataria tiene 238,5, otra empresa 185,7; en la técnica, 275, 393; el caso es que la
adjudicataria tiene un total de 514,4 puntos, y otra empresa, la que estaba posicio-
nada en el primer lugar, 579,6. Con este factor de coherencia, que a una se le aplica
el 0,77 y al otro el 0,99, bueno, pues es prodigioso, parece magia: 579,6 tenia una, y
acaba en 447; y la que tenia 514 acaba en 509. Bueno, pues... pues esto, realmente,
para nosotros sigue siendo dificil para... para entenderlo.

Por lo tanto, yo no sé si es que es dificil explicarlo, ademas de las dificultades
que tenemos nosotros para entenderlo, pero si que nos gustaria saber si hoy, en todos
los expedientes de contratacién que se manejen, a nivel econémico y financiero, la
Mesa sigue recurriendo a la Consejeria de Hacienda, y si en todos los contratos, esos
305 o mas que seran en el afio dos mil dieciséis, se siguen aplicando estas formulas
de factor de coherencia, por otro lado de tan dificil comprension. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Martin Juarez. Para continuar con este segundo turno
de intervenciones, tiene la palabra el portavoz del Grupo Ciudadanos ante la Comi-
sion, el sefor Mitadiel Martinez, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias al compareciente por sus expli-
caciones, aunque la verdad es que, en las preguntas que yo le he hecho, han sido
mas bien escasas.

Y empiezo por el factor de coherencia. Efectivamente, efectivamente, el factor
de coherencia es dos veces la propuesta econdmica por la propuesta técnica, divi-
dido por la propuesta econdmica al cuadrado mas la propuesta técnica al cuadrado.
Y, efectivamente, la clausula 17.5 ya dice que se utilizara cuando dos de las ofertas
o mas... haya mas de una oferta que tenga 500 puntos y esté comprendida entre 500
y 700. Absolutamente, eso ya lo dicen las clausulas, y no es eso lo que le he pregun-
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tado. Lo que le he preguntado era por cual era la l6gica del baremo. Es decir, Versus
realiza un baremo, y llega la Consejeria, la Junta de Castilla y Ledn, ¢y ningun técnico
lo examina, ningun técnico ve los efectos de ese baremo, lo aceptan acriticamente?
¢ Por qué aceptan acriticamente esto y no aceptan después el informe que realizan
sobre la resolucion? O sea, no me parece coherente; si tiene problemas lo uno, a lo
mejor también tenia problemas lo otro.

Y lo que le pregunto es: y esta formula, realmente, ;qué esta midiendo?,
¢como lo esta midiendo? De la misma manera que le pregunté antes que la pro-
puesta econdmica iba ponderada por dos de los factores en los que se mide el plan
econdmico-financiero y la estructura financiera y riesgos. Y, claro, no son temas bala-
dies, son temas que cambiaron la adscripcion; es decir, que, en lugar de ser unas las
ofertas mas valoradas, fueron otras. Insisto en algo que ya le he dicho antes, y es
que, efectivamente, si el resto de los licitadores no dijeron nada... Pero lo que quiero
es saber cual es la légica, porque eso nos lleva a unas conclusiones.

Porque, incluso, le iba a preguntar otra cosa, pero yo no sé si al final sera tam-
bién otra pregunta vacia. Cuando vemos... Porque pensé que, efectivamente, que
Contratacion conocia los pliegos de condiciones, y que los conocia profundamente.
Y ahora, cuando veo la formula retributiva, le digo: bien, la férmula retributiva ;qué
efectos va a tener a largo plazo? Porque yo veo una parte, que es... me parece que es
la RAE, que, efectivamente, puede evolucionar bien en funcion del IPC, pero existe la
primera parte, que ademas es la mas importante, donde los precios de los productos
sanitarios evolucionan de forma distinta al IPC. ¢ Alguien ha valorado esos efectos a
largo plazo, o esos se equilibran por el TIR? No lo sé. Por eso, lo que le estoy pre-
guntando o lo que le queria preguntar, pensando que, efectivamente, Contratacion
era quien conocia el pliego de condiciones, pero que lo conocia profundamente, era:
;cual es la logica del baremo? ¢ Por qué se pondera la oferta econdmica por esas
dos cuestiones, de las cuales no me ha contestado cémo se valora una y otra?

Y digo que tampoco es baladi porque puedo leerle: “Analisis de rentabilidad
del proyecto -leido del pliego de las clausulas-. Mediante ratios de referencia se eva-
luara el proyecto desde una perspectiva financiera, analizando su rentabilidad global.
Analisis de rentabilidad para el accionista. Se evaluara mediante distintos puntos de
vista la rentabilidad de las ofertas teniendo en cuenta las diferentes alternativas de
inversion y sus rentabilidades para los accionistas”... bla, bla, bla. Es decir, y eso es
lo que estoy buscando, es decir, si existe en este baremo un margen de discreciona-
lidad que pudiese ser utilizado de una manera o de otra.

Creo que, con esto, le explico lo que pretendo... lo que pretendo conseguir,
que me cuenten la légica de las cosas, y que me respondan, de verdad, que nadie
de la Administraciéon -me estoy refiriendo a ningun técnico, porque, evidentemente,
los distintos 6rganos politicos tuvieron que valorar... digo, que aprobar el pliego de
condiciones con todo lo que contenia- pero que nadie valord el baremo para ver qué
efectos producia, que nadie estudié la férmula retributiva para ver qué efectos iba a
tener a medio y largo plazo, ¢ de verdad me esta diciendo eso?, o ¢, a quién tengo que
preguntar? Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Para culminar este segundo turno de interven-
ciones, tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular ante la Comision, el sefior Ibanez
Hernando, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, presidente. Bueno, gracias por todas las explicaciones que nos ha
indicado al respecto de la funcién de, en este caso, el érgano de contratacion, en
relacion con la tramitacion del expediente. Me quedaré sobre todo con tres-cuatro
cuestiones yo creo que importantes. La primera de ellas es sobre la... el asunto de
la temeridad, porque ya es la tercera persona, el tercer el compareciente, que nos
explica, efectivamente, como este procedimiento se hizo a raiz de una valoracion, que
se habia evaluado sobre cuatro ofertas, y no sobre cinco, como correspondia hacer
legalmente. Y que, fruto de la reclamacién que interpuso en este caso la empresa
-que luego si que pudo corregir esa situacion-, la Mesa de Contratacion entiende
que, efectivamente, no se habia hecho la valoracion sobre cuatro, sino sobre cinco,
y por eso ya no queda incursa en temeridad. Creo que es un tema que ha quedado
ya suficientemente claro, y que espero que no vuelva a generar dudas a ninguno de
los miembros de la Comisién, porque esta perfectamente explicada.

Sobre la cuestion relacionada con el factor de coherencia, importante también
que nos ponga de manifiesto de nuevo que, independientemente de nuestra valora-
cion subjetiva al respecto de por qué o no de la inclusion del factor de coherencia, era
una férmula matematica -no una férmula magica, sino una matematica-, que lo que
permitia es que, una vez que tuviéramos una serie de puntuaciones por parte de los
licitadores y que, ademas, se cumplieran una serie de requisitos, como era eso de
que pasaran de los 500 puntos, la aplicacion era automatica, es decir, que, de modo
aprioristico, nadie podria saber cual iba a ser la conclusion de la aplicacion del factor
de coherencia, y, por tanto, todos los licitadores estaban en igualdad de condiciones
a la hora de enfrentarse a ese factor de coherencia, sobre el cual, pues, evidente-
mente, pues podremos tener unas opiniones u otras, pero era para todos lo mismo,
y, ademas, como usted bien ha dicho, en una frase yo creo que muy ilustrativa, es ley
del contrato, y ninguna de las partes recurrié ese pliego, y, por tanto, todo el mundo
sabia que se iba a tener que enfrentar a ese factor de coherencia, que, por otra parte,
lo que permitia era seleccionar la oferta mas ventajosa.

Para finalizar, especialmente, yo creo que también ya es la tercera persona que
nos ratifica el modus operandi que siguio la Mesa de Contratacién en lo relacionado
con el informe de la Consejeria de Hacienda. Esta mafiana la responsable de los Ser-
vicios Juridicos del Sacyl nos indicaba también que... como estaba conformada esa
mesa, que es una mesa técnica, que no es una mesa financiera, como entiendo que
ocurrira en muchos otros casos, donde, cada vez que se necesita un asesoramiento
especifico de alguna materia que no ocupa a los miembros que integran la mesa, se
solicitan esos diversos informes.

La letrada esta mafiana también nos ha indicado que la participacion de la
Consejeria de Hacienda especialmente conducia a una especial defensa de la Admi-
nistracion, porque uno de los principios basicos, o algunos de los principios basicos
de un contrato de concesion de obra publica, venian determinados por la necesidad
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del cumplimiento en materia de estabilidad presupuestaria y en todo lo que tiene que
ver con la regulacion financiera que pudiera afectar a las cuentas de la Comunidad.
De ahi que cuando estuvo también el director general del Tesoro, Fernando Vallelado,
nos indicara que la... el informe lo que venia era a reconducir como habian enfocado
la baremacion de determinados factores, especialmente el plan econémico-financiero
y los riesgos, desde el punto de vista de la consultora, indicandonos que entendia
que no eran unos factores coherentes tal y como lo habian planteado y reconducién-
dolo a lo que entendian que tenian que ser los criterios adecuados, y que, a partir
de ahi, efectivamente, esa baremacion lo que permitia era hacer una defensa de los
intereses de la Administracion autonémica, de la Junta de Castilla y Ledn.

Yo creo que es importante también, y en esto nos lo podra acreditar como ya
han hecho otros comparecientes, que, si alguno de los licitadores se hubiera sentido
agraviado por el hecho de que este informe de la Consejeria de Hacienda aclarara
determinados preceptos a la hora de baremar el pliego, entiendo que él hubiera
recurrido la adjudicacion, y, sin embargo, no nos consta que ningun licitador haya
recurrido. Por tanto, entiendo que entienden, valga la redundancia, que ese informe
de la Consejeria de Hacienda es un informe riguroso y que, evidentemente, homoge-
neiza los criterios de valoracién de la parte econdémica.

Y ya para finalizar, me quedo especialmente con esa frase que nos ha indicado
en la contestacion del primer grupo de intervenciones, donde nos pone de manifiesto
que, efectivamente, el servicio de Contratacion es un servicio técnico, y que, como
tal, pues no atiende a presiones de ningun tipo y, por tanto, desarrolla su trabajo con
total profesionalidad. Nada mas, y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Ibafiez. Para dar contestacién a las cuestiones plantea-
das en este segundo turno de intervenciones por los distintos portavoces de la... ante
la Comisién, tiene la palabra el compareciente, sin limite de tiempo.

EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SACYL
(SENOR ELENA CASADO):

Sobre el factor de coherencia, que tanto se reitera, realmente, insistirles en
las consideraciones que ya he hablado. Es una férmula matematica que esta en el
pliego; que el pliego, como he comentado, se aporta a través de un contrato, por
una consultora externa, se elabora por técnicos de todas las... ambitos que antes
comenté, donde esta Tesoreria, donde esta Hacienda, la Intervencion General, esta
la Asesoria Juridica y los técnicos correspondientes de la... de la Gerencia Regio-
nal de Salud. Yo participo como técnico del servicio de Contratacion, como jefe
de servicio; mis conocimientos en el ambito del procedimiento administrativo de la
contratacion en determinar si una férmula funciona... tiene una funcionalidad u otra
funcionalidad, ni en este expediente ni en ninguno. En todos los expedientes de con-
tratacion el servicio recibe las formulas matematicas a aplicar para las evaluaciones
técnicas o econdmicas. Ahora mismo se utilizan, por ejemplo, féormulas de caracter
logaritmica. Yo no entiendo de logaritmos personalmente; no por eso voy a ponerlo
en cuestién; yo continuo y tramito el expediente. Y ese expediente pasa al ambito
juridico, que determinara la legalidad o no; pasa al ambito fiscal, donde determinara
sus competencias; pasa a los licitadores, que podran decir que esas formulas no son
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del mercado, son ajenas a la contratacién o contrarias a los principios de contratacion
administrativa. No ocurre, ni ocurrié en este caso, ni esta ocurriendo ahora con los
casos que comento, por ser formulas también complejas, como son las logaritmicas.

No son todos los expedientes iguales. En ese punto esta muy claro: este expe-
diente, de los trescientos y pico que se hizo ese ano, ni de los miles de expedientes
que posiblemente haya tramitado, es Unico, no se han hecho mas concesiones admi-
nistrativas, ni en la Gerencia y no sé si en otros departamentos. Con lo cual, en
este caso, es Unico el expediente, son Unicas las consideraciones, es una conce-
sion administrativa con una regulacion propia; es decir, tiene un Titulo Quinto dentro
del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con lo
cual, normativamente, tiene su propia configuracién. Y, entonces, desde ese punto de
vista, quiero indicarles la actuacién del servicio de Contratacion sobre estos aspec-
tos. ¢ Férmulas... se formulan en mas contratos? Pues no se ha aplicado realmente el
factor de coherencia en mas contratos. Eso esta claro, se lo dejo asi de claro.

¢La determinacion de la oferta o no mas ventajosa? Pues esta considerado
para llevar a ese efecto... a ese efecto. Y por eso en esa... como decia el sefor Mita-
diel, en ese apartado 17.5 se aplica cuando se dan esas condiciones. Y ahi esta la
aplicacion y, en cuanto ley para las partes, hay que aplicarlo.

Sobre el acta de comprobacion, que me comentaba la sefiora Dominguez
de nuevo. El acta de comprobacién en que participé es un acta de comprobacion
material de la inversién de abril del dos mil once, no la relativa ya a la puesta en fun-
cionamiento el treinta de noviembre del dos mil once, ni la posterior de verificacion
de documentacion. En ese momento fue un acto fallido de puesta en funcionamiento
del centro, del hospital, porque, realmente, en ese momento, no estaba ejecutado el
cien por cien todavia de la obra y el equipamiento estaba todavia -recuerdo con lo
que dice el acta- que no estaba iniciado los tramites de puesta en funcionamiento ni
muchos... muchos de ellos ni siquiera creo que comprados. ¢ Por qué? Porque tam-
bién en ese momento quedaba por tramitar un segundo modificado de equipamiento,
que se aprobd el tres de noviembre del dos mil once. Entonces, estoy hablando del
acta de comprobacion de la inversion de la fecha cuatro de abril de dos mil once. Y en
ese acta mi actuacién es meramente administrativa. Y el servicio de Contrataciéon no
puede comprobar ni tiene competencias para comprobar otras actuaciones. Y ahi
voy de apoyo y asesor administrativo. Con lo cual, la falta de documentacion, falta de
contadores, son temas que desconozco.

Sobre el cuarto modificado. El cuarto modificado, que compone el tercer ree-
quilibrio del contrato y la consideracion de limites de la TIR, desconozco... Es decir,
vuelvo a insistirles, la configuracién de este modificado, concretamente, se hace a
través de la solicitud de reequilibrio que hace la sociedad concesionaria, que la va
componiendo en diversos momentos temporales: se emiten informes por la Direccion
General de Recursos Humanos sobre... sobre el tema de sobrecoste de personal;
informes de la oficina de seguimiento de la concesién sobre el tema de inversiones
temporales (alta tecnologia, superficie de la obra); informes de asistencia sanitaria
sobre equipamientos de alta tecnologia; informe de una consultora (AFI) sobre el
tema del plan econdmico-financiero -o sea, temas financieros-, y un informe de la
Direccion Técnica General. Y con todo ello se va componiendo lo que son los pasos
administrativos que tiene este modificado. Cuando se da la audiencia, con todo ello
se componen los antecedentes, los fundamentos de derecho, las competencias, y se
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determina cdmo se va... es decir, lo que es el acto administrativo de resolucién de
modificado.

Pasa por todos los foros; concretamente, es informado por la Asesoria Juridica,
por la Intervencion General, aprobado en Consejo de Gobierno, posteriormente el
dictamen del Consejo Consultivo, y se emite la resolucion de la modificaciéon. Sobre
todos los contenidos, y el contenido técnico de cada uno de estos documentos que se
incorporan, el Servicio de Contratacién no tiene competencia para ponerlos en cues-
tion; lo que hace es recoger las condiciones marcadas por estos servicios, compone
la documentacion administrativa y pasa al foro correspondiente para que determine
si es legal o no es legal, si es juridicamente... si es fiscalmente continuable o no es
continuable, o es reparable y si hay que echar para atras el procedimiento. Entonces,
la funcidn de este servicio se limita a esas cuestiones.

Como le comentaba a la sefiora Martin, es un expediente muy complejo, y es el
unico tan complejo que me he encontrado en mi vida administrativa también, eso se
lo tengo que reconocer. Y es la Unica concesion administrativa que se ha realizado,
pero eso no quita que no tenga los mismos parametros de tramitacion que el resto de
expedientes administrativos en todo aquello que esta regulado por la ley, y todos los
procedimientos regulados en el texto refundido, en el Reglamento y en el pliego de
clausulas administrativas.

Asi, en cuanto a la Mesa de Contratacion, me indica si pedimos mas informes
de forma continuada a la Consejeria de Hacienda. La Mesa de Contratacion puede
pedir todos aquellos informes que crea convenientes para asesorarse antes de fijar
una propuesta de adjudicacién, pero no reconozco... 0 sea, no recuerdo, no tengo
conocimiento de que se hayan pedido mas informes en otras mesas de contratacion
para configurar una propuesta de adjudicacion, mas informes a la Consejeria de
Hacienda -en este momento procedimental, me refiero-.

Pero en este caso partimos de la casuistica del caracter complejo y del caracter
especifico de este expediente, regulado también especificamente en la ley; no esta
dentro de la regulacién comun de todos los contratos, con lo cual, tiene que que-
darnos constancia de que estamos ante una tramitacién que tiene su intringulis en
cuanto a los contenidos y en cuanto a su virtualidad de desarrollo posterior.

El factor de coherencia ya lo comenté. Sefior Mitadiel, sobre el factor de
coherencia, otra vez lo mismo, es decir, que no... como Servicio de Contratacion,
y, personalmente, como jefe del Servicio de Contratacion, no tengo conocimientos
econdmicos, financieros, para determinar... hay otros componentes en la Mesa, hay
informes que se piden... por eso se pide el informe a la Consejeria de Hacienda, por-
que la Mesa... No todas las mesas se componen con todos los técnicos habidos y por
haber. Te dice que, como minimo, tres vocales -en este caso hay cuatro: la directora
técnica general de la Direccion General de Administracion e Infraestructuras, la per-
sona que les habla, el letrado y el interventor- y el presidente de la Mesa. Es decir,
las mesas no estan compuestas por cuarenta personas, donde todo el mundo... tiene
que tener alguien que tenga conocimiento de todos los puntos y apartados existentes
ahi; para eso se piden los informes técnicos.

Se pide el informe técnico y se trae un informe técnico de una consultora. Con
ese informe técnico, y ante la vision compleja que tiene el mismo, se pide ese informe
a la Consejeria de Hacienda. Yo, personalmente, les indico que no tenia conocimien-
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tos de riesgos financieros, de estructuras financieras; ni les tenia ni les tengo ahora.
Con lo cual, me parece coherente y me parece muy prudente el pedir ese informe a
la Consejeria de Hacienda, y, ademas, me respalda mas, como miembro y vocal de
la Mesa de Contratacion, las decisiones de hacer una propuesta de adjudicacion.

Y esto, en relacion con los criterios de valoracion, lo mismo. Es decir, estan
configurados después de haberse visto el pliego por todos esos técnicos, y, como
Servicio de Contrataciéon, cuando empieza a tramitar, no pone cuestién ya a lo que ha
recibido, lo que hace es tramitarlo y ver, en este caso, si los licitadores... el mercado
lo admite o no lo admite, o ve errores en los mismos. Si ve errores, tenemos recur-
sos actualmente sobre los pliegos de licitacion en mas de una vez. Cuando ven que
vulnera la concurrencia o vulnera la competitividad, la gente... es decir, las empresas
recurren. En este caso no se recurrieron los pliegos -ya no se recurrié después la
adjudicacion, pero los pliegos-; todo el mundo entendia que lo que ahi se estaba
disponiendo como criterios eran criterios l6gicos de la licitacion en ese momento
contractual.

Sobre la férmula retributiva y la evolucion de precios, que me preguntaba. Hay
un IPC que se va actualizando anualmente, que afecta a tarifas y precios unitarios
nada mas. Y eso, anualmente, pues ha ido subiendo, y en los ultimos afos ha sido
negativo por el IPC negativo. Luego, se configura en la clausula 28 también otro
apartado que indica actualizacién de costes; es un apartado a mayores. Y se indica:
asi mismo, cada cinco afios se procedera a la actualizacién de los costes, que se
traducira en el reequilibrio econdmico del contrato. Esta actualizacién de costes pues
habra que ver... que ahora pasan cinco afos, y habra que ver la sociedad concesio-
naria qué planteamientos y qué solicitudes va a hacer al respecto. Yo, como Servicio
de Contratacion, no tengo conocimiento sobre ninguna actuacion sobre esta materia.
Cuando esto se ponga en funcionamiento, me remitiran la documentacion corres-
pondiente y empezaré, y, en virtud de esta clausula, se tramitara el correspondiente
expediente administrativo, si es que se demanda. Mientras tanto, ahora mismo no
tengo conocimiento de cdmo va a funcionar o qué planteamientos... Si hay algun tipo
de estudio al respecto, tampoco tengo conocimiento de ello.

Y finalmente, senor |Ibafiez, me estaba indicando sobre los procedimientos
y la continuidad del procedimiento, el factor de coherencia -ya comentado-, sobre la
actuacioén de la Mesa. Dejar constancia que lo que el Servicio de Contratacion hace,
nuevamente, es seguir un iter administrativo. No puedo indicar mucho mas porque
realmente su competencia es ir paso a paso y que se cumpla ese iter, no poner en
cuestién las actuaciones, los documentos que se remiten al Servicio de Contrata-
cion; se puede poner en cuestion una duda, un error que vea, ortografico, o que me
denominen un proyecto con cuatro nombres distintos, pero el conjunto y el contenido
del proyecto no tengo... no tenemos competencia ni técnicos en esa materia; para
eso estan los servicios de... los servicios, perdon, divididos por materias especificas
dentro del area de la Direccion General o de las Direcciones Generales correspon-
dientes. En principio, no tengo mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, compareciente. Para iniciar un ultimo turno de intervenciones
por parte de los portavoces de los distintos grupos, corresponde este ultimo turno en
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la tarde de hoy a la portavoz del Grupo Podemos, la sefiora Dominguez Arroyo, por
un tiempo maximo de dos minutos.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Si. Dos cuestiones, muy rapidamente. Por un lado, como me ha dicho que se
cred un grupo de trabajo para formular el pliego final, a mi me gustaria, ya que usted
no nos puede explicar como o por qué se articula el factor de coherencia, ¢a qué
persona tengo que preguntarle, de ese grupo de trabajo, por qué decide incluir en
el pliego de clausulas este factor de coherencia -que imagino que puede ser una
persona de la Consejeria de Hacienda, un técnico de la Consejeria de Hacienda, en
ese sentido-? Entonces, ya que usted no me puede responder, me gustaria si sabe a
quién le tengo que preguntar especificamente por este tema.

Y, luego, creo que ha vadeado un poco la pregunta que le he hecho desde el
principio sobre la valoracién técnica y la valoracion econdmica y sobre si piensa que
pudo haber una mala valoracién técnica, que no se ajustaba con el proyecto que
luego se iba a realizar. Como digo, creo que, o bien el problema esta en el proyecto
inicial, o bien el problema esta en que hubo una valoracién técnica que no preveia el
proyecto de la magnitud que luego se iba a desarrollar. Entonces, bueno, creo que ha
vadeado un poco la respuesta y me gustaria que me respondiese a eso. Y muchas
gracias por haber venido.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar, por parte del Grupo Socia-
lista, la sefiora Martin Juarez, por un tiempo maximo de dos minutos.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Pues gracias, sefior presidente. Le damos las gracias al sefior compareciente.
Compartimos con usted que este es un expediente Unico, complejo, o un experimento
-no sé si expediente o experimento-. Y, ojald, vista la experiencia, sea irrepetible.
Desde luego, entiendo, y agradecemos, que usted diga que necesitan asesorarse
para muchas cuestiones, por ejemplo esas, econémico y financieras, de dificil com-
prension para la Mesa de Contratacion; pues imaginese nosotros. Es de agradecer
estas comparecencias, desde luego, maxime cuando ustedes tienen esos informes
que les ayuden a comprender todas esas dudas de interpretacién, pero, desde luego,
nosotros tenemos las actas, las resoluciones, pero no esos informes de compren-
sion. Por lo tanto, pues a ver si, a base de comparecientes, logramos entender todo
aquello que hasta ahora es inexplicable. Por lo demas, muchas gracias por su com-
parecencia.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, senora Martin Juarez. Por parte del Grupo Ciudadanos,
el sefor Mitadiel.
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EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias. Y también brevemente. Lo primero para comentar que no
estoy cuestionando ninguna adjudicacién -entre otras cosas, se produjo, fue firme,
fue... no fue recurrida por el resto de las empresas-, pero, cuando busco este tipo
de detalles, busco si los problemas que tenemos ahora y los problemas que han
surgido durante el resto del tiempo tienen su origen en una... en haber aprobado una
propuesta con unas determinadas caracteristicas. Y por eso me interesa saber qué
media las férmulas; y no sé si es la desviacion tipica, si es la mediana, o qué es lo
que pretendia medir la férmula; por qué le pone 2 por la... por la propuesta econémica
o por la propuesta técnica, y no 3, que hubiese cambiado radicalmente... Ese tipo de
cosas.

Y yo lo que pensé es que, a pesar de que se encargue a Versus el que nos
den un pliego de condiciones -practicamente-, lo que haria la Administracion seria
valorar qué es lo que nos estan dando, y valorar, efectivamente, qué efectos pue-
den tener este tipo de férmulas, no que lo asumirian acriticamente. Por eso, bueno,
pues es la cuestidon que yo estoy planteando. Porque ahora estamos hablando de la
adjudicacion, pero estamos trasladando... De hecho, buena parte de los problemas
que tenemos, ¢los tenemos por la formula retributiva? ;Qué efecto va a producir?
Porque, de hecho, llevamos muy pocos afos con dicha férmula retributiva. Entonces,
¢qué efectos va a producir en el futuro? ;Qué efectos va a producir ante distintos
escenarios de inflacion? Pues este tipo de cosas, que en un... digamos, en un pro-
yecto con una duracién tan larga, hay que analizarlos, porque estamos hablando de
1.600 millones de euros, que en el transcurso del tiempo seguramente sobrepasaran
los 2.000 o mas, dependiendo de la evolucion de la inflacion. Por eso era la razén de
mis preguntas. Muchas gracias por su asistencia.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

... sefior Mitadiel. Por parte del Grupo Parlamentario Popular, para finalizar este
ultimo turno de intervenciones, tiene la palabra el sefior Ibafez Hernando, por un
tiempo maximo de dos minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, presidente. Pues yo creo que una serie de conclusiones importantes a
las que hemos llegado con su comparecencia hoy:

Que toda la tramitacion que se ha seguido desde el servicio de Contratacion
se ha hecho conforme a derecho y al iter procedimental que marca este tipo de pro-
cedimientos.

Que se han incluido, por tanto, todos los informes preceptivos que eran nece-
sarios para desarrollar el expediente, lo cual, evidentemente, arroja luz sobre el
procedimiento.

Que todo lo relacionado con la tramitacion administrativa por parte del servicio
de Contratacion del expediente del Hospital Universitario de Burgos ha recibido los
avales, tanto de 6rganos internos (como Fiscalizacion, Servicios Juridicos, etcétera)
como de 6rganos externos (como el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Cuentas, el
Consejo Consultivo, incluso resoluciones judiciales).
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Y que el servicio de Contratacion ha seguido todas las fases de participacion en
el contrato, siguiendo el ordenamiento juridico, los preceptos legales, acudiendo al
asesoramiento, en este caso de la Consejeria de Hacienda, cuando lo ha entendido
oportuno -que ademas usted ha calificado como coherente y prudente haber hecho
esa solicitud del informe a la Consejeria de Hacienda-. Y que lo ha hecho todo sin
recibir ningun dictado ni presion de ninguna instancia.

Por mi parte, nada mas. Agradecerle de nuevo la comparecencia. Y muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Hernando. Para dar contestacion a las ultimas cuestio-
nes planteadas, tiene la palabra el compareciente.

EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SACYL
(SENOR ELENA CASADO):

Si. Sobre la elaboracion del pliego, insistir, hay un grupo técnico, donde hay
personal de todos esos ambitos. Yo no reconozco ahora... perddn, no recuerdo si
alguien puso en cuestién dicho factor de coherencia, o si lo explico, o me falté a esa
sesion del grupo de trabajo. Entonces, no puedo indicarle. Es decir, realmente es
un elemento y una formula matematica que esta ahi dispuesta para, como dice el
pliego, elegir la oferta econémicamente mas ventajosa. Es decir, ¢ lo que hay detras
de la formula? Matematicamente no sé qué hay detras de la férmula; entiendo que
se trata de escoger aquella empresa que tenga la oferta mas econémica con mejo-
res prestaciones -puedo entender personalmente-, pero no sé si realmente el efecto
matematico es ese, 0 no, porque no tengo ese conocimiento matematico. No puedo
ahi indicarle mucho mas.

Sobre la valoracion técnica y econémica de la Mesa, es decir -y respondiendo
también un poco a la sefiora Martin-, la Mesa de Contratacion se apoya en los infor-
mes técnicos que he comentado; esos informes técnicos, yo creo, o entiendo, que
se les ha pasado copia de dichos informes técnicos. Para la parte técnica, hay unos
informes de valoracion de un grupo técnico, pues no tengo... es decir, yo creo que
en el expediente estan, y son parte del expediente, con lo cual, tienen que estar
pasados a la Comision. Son los grupos que evallan la parte de construccion, la parte
de explotacion, los servicios; esos son los informes que dan una puntuacién a cada
uno de los elementos que estan en los criterios de valoracion, y esas puntuaciones
son las que asume la Mesa, lo mismo que cualquier otra de las cientos de mesas o
miles de mesas en las que he podido participar, y procedimientos; ahi... -perdon- ahi
la Mesa asume lo que dicen los técnicos, porque ahi si que son los técnicos cono-
cedores de los casos concretos de evaluacion. Quien evalua la limpieza conoce de
limpieza; quien evalua el mantenimiento conoce de mantenimiento; quien evalua la
parte econémica-financiera conoce de esa parte. Por eso, en la parte econdmica se
solicita el informe de la... 0 sea, complementario de la Consejeria de Hacienda, para
dar mas... verificar mejor para la Mesa esa posicion del informe externo. Siempre un
informe interno, personalmente, a mi me da mas seguridad que un informe externo
-también es mi posicién particular en ese punto-, pero bueno, no soy mas que un
vocal de la Mesa, un miembro de la Mesa. Pero esos informes, como comentaba,
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son los que fundamentan la puntuacion que la Mesa ha recogido en el acta niumero 8,
esta sacada de esos informes. Y son la fundamentacion y la motivacion y justificacion
de la propuesta que hace a favor de esa empresa y de la resolucion de adjudicacion
a posteriori.

Sobre férmulas, mediciones, lo que he comentado. Sobre efectos de la for-
mula retributiva, que me decia el sefior Mitadiel, pues no conozco que haya ningun
tipo de informe sobre efectos dentro de los... de 20 afos o del afio niumero 30, en
el ultimo afo de ejecucion, sobre qué efectos va a haber; si, en ese momento, qué
dinero se va a pagar o dejar de pagar, ver una evolucion del IPC positiva, negativa.
Yo, personalmente, como servicio de Contratacién, no conozco ese tipo de informes;
posiblemente existan, pero estan en otros departamentos, en otros ambitos, y, mien-
tras no sean objeto de una tramitacion administrativa, pues no se dispondran a ese
efecto.

Y, finalmente, concluir diciendo, como comentaba el senor Ibafez, o me pre-
guntaba, el procedimiento administrativo ha seguido todos los foros que he indicado
en alguna de las indicaciones del procedimiento inicial o del procedimiento de modi-
ficados. En este punto, lo que ocurre, el servicio de Contrataciones prepara un
expediente, y tenemos que estar... bueno, de alguna forma, respaldados estamos
con todos esos informes posteriores, porque, si no, estarian echandonos los informes
atras... las propuestas -perddn-, las resoluciones, pero no en este expediente, en
todos los expedientes. Todos los expedientes que tienen un volumen econémico de
mas de 2.000.000 van a Junta de Consejeros, con lo cual, ahi, se reune Junta de Con-
sejeros y autoriza ese expediente, bien porque supera 2.000.000, o porque supera el
indice de anualidades que marca la Ley de Hacienda. Es decir, los que no van a ese
ambito porque son de importe inferior estan sometidos al Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, actualmente todos los que superan 209.000 euros, por ser
expedientes sujetos a regulacion armonizada.

Es decir, que el servicio de Contratacion tiene una serie de parapetos que va
indicandole si lo que esta tramitando esta dentro de la legalidad o no esta dentro de
la legalidad; si es... si ha sido recurrido y nos echan para atras el recurso, hay que
rehacer el procedimiento, o anularlo, o desistir, depende del caso concreto. Es decir,
en este procedimiento ha ocurrido lo que ya esta y ustedes conocen, y esta avalado
por todos esos foros internos y externos. Y no tengo, en ese punto, mas considera-
ciones sobre lo que es el procedimiento administrativo.

No sé si he podido responderle a todos los que me han comentado, pero he
intentado que fuera asi. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, compareciente. Finalizada la comparecencia, reitero nuestro
agradecimiento de los integrantes de la Comisién por la aportacion que ha hecho a
los trabajos de la misma, y esperamos que pueda ser valiosa. Se levanta la sesion, y
nosotros continuaremos en el espacio de unos quince minutos.

[Se levanta la sesibn a las dieciocho horas veinticinco minutos].
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